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Sammanfattning

Det regionala agarradet gjorde den 27-28 november en studieresa till Skane dar Region Skane
sedan 1999 &r ensam ansvarig for Skanetrafiken. | samband med dverforandet fran
kommunerna gjordes en skattevéxling.

Vi traffade tjansteman och politiker fran Skanetrafiken och fran kommuner. De berattade om
hur den politiska styrningen sker, hur man arbetar fram langsiktiga strategier och hur
Skanetrafiken skoter det dagliga arbetet genom nara samarbete med kommunerna.

Det finns betydande skillnader i forutséattningar nar det galler Skanetrafikens bildande och den
situation vi nu star i. Skattevaxlingen for kollektivtrafiken var en del i flera andra férandringar
i samband med regionbildningen. Forutsattningarna for resandeutveckling ser ocksa olika ut
jamfort med Véastra Gotaland nar det géller geografi, jarnvagsnat mm. Men fragor om effektiv
agarstyrning i en stor region, tydliga roller och inflytande &r fortfarande lika relevanta.

Foljande vill vi ta med oss till den fortsatta dialogen i Véastra Gotaland

Kommunerna maste ha ett reellt inflytande i kollektivtrafikfragan oavsett dgarform

e strategiskt, politiskt

e och i den dagliga verksamheten, i kommunal férvaltning

Kommunernas engagemang i kollektivtrafikfragan ar kopplat till invanarnas nytta av
trafiken snarare &n &gandet.

En endagarmodell bygger pa 6msesidigt fortroende mellan kommuner, region och
utforaren av trafiken.

I en enagarmodell ar det viktigt att region och kommuner regelbundet samrader kring
gemensam inriktning och ambition for kollektivtrafikens utveckling.

En helhetssyn pa kollektivtrafiken, som utgar fran resenarens behov snarare &n
kommungrénser 6kar forutsattningarna for 6kat resande och ett kostnadseffektivt
resursutnyttjande.

Samordning av skolskjuts och fardtjanst ar mojlig &ven i en endgarmodell.
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Var resa till Skane

Det regionala agarradet gjorde i slutet av november 2008 en studieresa till Skane for att lara
0ss mer om hur man dér arbetar med kollektivtrafiken, framforallt nér det géller samverkan
med kommunerna. Elva av sexton ledaméter deltog i resan.

Under torsdagen (den 27 november) traffade vi tjansteman fran Skanetrafiken som redogjorde
hur man jobbar dels med langsiktiga strategier och med den dagliga operativa verksamheten.
Dérefter traffade vi kollektivtrafikndmndens presidium for en mer 6ppen diskussion kring
kollektivtrafikens styrning i Skane.

Pa fredagen (den 28 november) hade vi sjalva bjudit in kommunrepresentanter till en enskild
sittning (utan Skanetrafiken) for att fritt kunna diskutera kollektivtrafiken i Skane.

Fran Skanetrafiken traffade vi
» Utvecklingschef Gunnar Davidsson
» Trafikchef Goran Lundblad
» Utvecklingsstrateg Andreas Ekberg

Kollektivtrafiknamndens presidium
» Lars-Ingvar Ljungman (m) ordférande
» Birte Sandberg, (c)
» Cecilia Lind (s)

Kommunrepresentanter paneldiskussion
» Anders Rubin (s), Malmo
> Karl-Erik Kruse (s), Svalév samt Skane Nordvast
» Joakim Andersson (m), Helsingborg
» Staffan Tellman, kommunchef, Simrishamn

Den tjanstemannagrupp som ar kopplad till arbetet for nytt aktiedgaravtal gjorde en liknande
resa i februari 2008. Fran detta besok finns en reserapport som redogér for flera av de fragor
som handlar om styrning och organisation. Vi hanvisar darfor till denna rapport
(www.agarradet.se ) for redogdrelse och valjer att har ssmmanfatta de viktigaste delarna, med
fokus pa att formedla vara egna intryck av besoket.
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Sa har styrs Skanetrafiken

Den formella politiska strukturen i korthet

Regionfullmaktige har det yttersta ansvaret for kollektivtrafiken i Skane och;
- anger mal for Skanetrafiken, harledda ur regionala utvecklingsprogrammet
- gerriktlinjer
- finansierar
- och fattar beslut i strategiskt viktiga fragor

Kollektivtrafiknamnden ansvarar for att verkstélla fullmaktiges mal. Det ar en egen namnd
under regionstyrelsen med 11 ledamdéter och 7 erséttare. Namnden har méten 7 ganger per ar.
Viktiga fragor ar;

- Budget

- Trafikforsorjningsplan

- Langsiktiga strategier

- Uppfdljning - maluppfyllelse

I anslutning till beslutet om budgeten tar namnden ocksa ett beslut om inriktningen av
trafikplaneringen for det kommande aret. Dérefter ar det tjanstemannanivan som
detaljplanerar och genomfor trafiken.

Trafikforsorjningsplanen foljer kalenderaret (som budgeten). Innehallet liknar mer Vasttrafiks
verksamhetsplan an Vasttrafiks trafikforsorjningsplan. Skanetrafikens trafikforsorjningsplan
handlar om mal och maluppfyllelse samt dvergripande/strategisk handlingsplan for de
kommande aren (dvs man jobbar langsiktigt, aven i trafikforsorjningsplanen).

Beslut som géller tidtabeller och turutbud pa linjeniva fattas pa tjanstemannaniva och ingar
inte i den politiska processen om det inte galler storre strukturforandringar (som da redovisas i
trafikforsorjningsplanen eller genom de strategier som finns).

Utvardering 2007/2008

2007 gjordes en utvardering genom en enkat till alla kommuner. Den visade att det finns tva
typer av kommuner:

1: kommuner som inte visste sa mycket om kollektivtrafiken men anda var ratt néjda

2. kommuner som visste mycket och engagerade sig och dessa gav bra betyqg till
Skanetrafiken

Utvérderingen visade att det &r stor uppslutning och néjdhet med att ansvaret ligger hos
Region Skane.

Samtalet med kollektivtrafiknd&mndens presidium

Lars-Ingvar Ljungman, Birte Sandberg och Cecilia Lind beréattade utvecklingen sedan
Skanetrafikens bildande och Oresundsforbindelsen betydelse for resandet och Skanes
utveckling. Bildandet av Skanetrafiken skedde i samband med regionbildningen. Man hade
redan genomfort en skattevéaxling i Malmaohus lan. Det var en orsak till att det inte var nagon
stor fraga att skattevéxla for resten och lamna dver ansvaret till Region Skane.
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Man lyfte flera olika anledningar till varfor resandeutvecklingen varit sa god sedan
Skanetrafiken bildades. Men alla var eniga om att regionen som en ansvarig part for
Skanetrafiken ar en forutsattning for framgangen. Man menar att det hade varit svarare med
flera &gare att t ex fatta flera av de viktiga och relativt stora beslut som man tagit nar det géller
Oresundstrafiken.

I ndmnden sitter regionpolitiker, men de flesta ar samtidigt kommunpolitiker. Det hander att
bypolitik kommer in i diskussionen, men ledaméterna hjalps at att minimera detta och i stéllet
se till helheten.

Namndens engagemang halls till den strategiska nivan och detaljfragorna éverlamnas till
tjanstemannen. Man ar tydliga i sina beslut. Fragor som politikerna i kollektivtrafiknamnden
engagerar sig i ar t ex strategiska fragor som ror;

= jarnvéagstrafiken

= kvalitetsfragor

= priser

= miljo

Vart intryck fran diskussionerna med kollektivtrafiknamndens presidium ar att man lyckats
val med att hitta sin roll som ndmnd och att formerna for styrning fungerade val. Detta ar,
enligt var tolkning, till stor del tack vare den starka uppbackning man fick fran kommunerna
vid bildandet av Skanetrafiken. Det utgjorde en god grund for det fortsatta arbetet. En
kompetent politisk och tjanstemannaledning har ocksa spelat en roll.

Sa héar jobbar man med kommunalt inflytande i Skane

Skanetrafiken poangterar att dialogen med kommunerna &r en viktig del av arbetet. Man ser
samarbetet med kommunerna som en forutséttning for kollektivtrafikens utveckling. Presidiet
berattade hur man arbetar med kommunerna genom samrad med de fyra hdrnen, motsvarande
vara delregioner. Dessa moten halls 3-4 ganger per ar da man samtalar om infrastruktur och
kollektivtrafik som sammanhingande fragor. Aven Banverket och Vagverket deltar.

Dessutom tréffar man regelbundet presidierna for kommunstyrelserna i Malmo, Lund,
Helsingborg och Kristianstad.

Ibland tillsatts séarskilda beredningsgrupper for enskilda fragor, dar aven kommunpolitiker kan
inga. T ex infor arbetet med den nya tagstrategin. Dialog star i centrum och man arbetar garna
mycket med informella kontakter.

Den politiska diskussionen med kommunerna &r kring strategiska fragor, men man samarbetar
nara med kommunernas forvaltningar pa tjanstemannaniva aven nar det géller den operativa,
dagliga verksamheten. Skanetrafiken har 12 trafikutvecklare och en chef. 10 jobbar med buss
och 2 med tag. Man poangterar trafikutvecklarens ansvar for de entreprendrer som utfor
trafiken. Det ar trafikutvecklarens ansvar att kvaliteten halls. Trafikutvecklaren besoker ofta
de kommuner man ar ansvarig for och i vissa kommuner har man till och med en egen
arbetsplats. En trafikutvecklare ansvarar for en kdrna och de kommuner som har starkast
koppling till den kdrnan. Som mest har en trafikutvecklare fem kommuner.
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Samtalet med kommunrepresentanterna

Kommunrepresentanterna vittnade om att nagra kommuner hade farhagor med att slappa ifran
sig kollektivtrafiken vid bildandet av Skanetrafiken. Helhetsperspektivet var da viktigt for att
l6sgora lasningar bestaende av administrativa granser. Nar regionen bildades var det
konsensus kring att kollektivtrafiken skulle ligga hos Region Skane, aven om
skattevaxlingsfragan i sig var ett bekymmer for de kommuner som inte annu hade véxlat.

I huvudsak &r man ngjd med kontaktmannasystemet och man upplever att man har en bra
dialog med Skanetrafiken. Man hanvisar till dialogen i de fyra hornen samt de sarskilda
politiska moten som sker med de storre kommunerna, men ocksa till att det i vrigt sker
manga kontakter pa tjanstemannaniva mellan Skanetrafiken och kommunerna. | Skane
Nordvast beskriver man att man har funnit styrka och kraft i att tillsammans mellan flera
kommuner driva fragor om kollektivtrafiken, visioner och idéer. Nar det galler Malmo,
menade man att eftersom ca 70 procent av alla resor har nagon koppling till Malmo stad finns
ett naturligt intresse hos Skanetrafiken att lyssna pa kommunens synpunkter och forslag.

Kommunerna ser det som en fordel att regionen kan vara en storre kraft i samtal om
langsiktiga investeringar i infrastruktur tex an vad enskilda kommuner skulle kunna vara.
Vidare ser man det som en stor fordel att regionen som har ansvaret for infrastrukturen ocksa
har ansvaret for kollektivtrafiken. Politikerna betonar vikten av helhetssyn och att se
kollektivtrafiken ihop med infrastrukturen.

Man ndmnde &ven att det &r en fordel for resendren med en ansvarig part - det blir tydligare
vart man ska vanda sig som medborgare och resenar. Kommunerna far dock fortfarande in
synpunkter, men man kan nu vélja att hanvisa dem till Skanetrafiken, eller om man anser det
vara strategiskt intressanta synpunkter for kommunen kan man vélja att sjalva fora fram dem
till Skanetrafiken.

Manga kommuner tar initiativ, och anser att man har bade ratten och skyldigheten att fora
fram sin syn och vision pa kollektivtrafiken. Flera kommuner bestaller darfor egna
konsultutredningar och arbetar politiskt med kollektivtrafiken for att kunna gora inspel till
Skanetrafiken. Man kan paverka Region Skane i deras mal for kollektivtrafiken genom olika
processer, seminarier och genom en god dialog. Kommunrepresentanterna menar att den
organisation man har innebér en foérdel med tydliga roller for region och kommuner.

Pa fragan vad man anser borde ha gjorts annorlunda om de fick méjligheten framfordes att
- man borde ha forsokt ta ett helhetsgrepp kring prissystemet och tagit bort gamla
granser nar man anda gjorde sa stora forandringar
- kunde utformat en nagot tydligare politik kring balans i hela regionen. Man maste
satsa i starka strak men dven se potentialen i vissa svagare strak.

Vart intryck var att de kommunpolitiker vi traffade var mycket aktiva i kollektivtrafikfragan
trots att de inte ar med och betalar for den. Engagemanget ar snarare kopplat till invanarnas
behov. Som ansvariga fér samhéllshyggnaden finns ocksa den naturliga beréringspunkten —
och man arbetar for att dessa ska g& hand i hand. Aven om man inte alltid var eniga med
Skanetrafiken om prioriteringar var man néjd med organisationen eftersom den innebéar
tydliga roller. Kommunerna har ett reellt inflytande bade i strategiska fragor och i de mer
operativa dagliga fragorna. Nar det galler mindre kommuner upplever man mindre
inflytande, men ser maéjligheten i att g samman flera kommuner och fa dkat inflytande— t ex
genom de fyra hérnen.
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Olika forutsattningar men ocksa viktiga likheter

Skanetrafiken redogjorde for den imponerande resandeutvecklingen som man haft i Skane.

Foljande listades av Skanetrafiken sjalva som viktiga framgangsfaktorer:

B Geografiska
- lanssammanslagningen
- den skanska ortsstrukturen
- Oresundsbron
...ett nytt landskap 6ppnar sig

E Organisatoriska

Lanssammanslagningen och trafikhuvudmannaorganisationen

En beslutande forsamling,

- med politiskt och ekonomiskt ansvar och som kan
gdra avvagningar och prioriteringar fran ett
helhetsperspektiv

- styrformerna, fullméaktige anger mal och riktlinjer

- kommunernas inflytande dver trafiken utévas
genom dialog i planeringsprocessen, inte via dgande.

- manga kommunpolitiker i regionfullmaktige och
kollektivtrafikndmnden

- politiskt samforstand

B Ovrigt - trafikplanering och framkomlighet

- Satt tydliga mal, samarbete, kundorientering, helhetsperspektiv i trafikplanering,

langsiktighet, kvalitet, satsa pa utvecklingsbar trafik, snabbhet... osv

| Vastra Gotaland har vi andra forutsattningar pa flera av dessa omraden. Vi har en annan

ortsstruktur och en betydande andel glesbygd inom lanet. Vi har stor andel enkelriktad
pendling i de storre pendlingsstraken och kapaciteten ar redan slut i jarnvagsnatet i

hogtrafik.

Samtidigt finns likheter. Vi ar tillsammans med Skane en region med regionalt
sjalvstyrelseorgan dar vi ansvarar for tillvéaxtprogram och regional infrastruktur.

Regionforstoringsfragan star hogt pa agendan och att skapa forutsattningarna for att pa ett

hallbart satt utvidga vara arbetsmarknader.
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Det har vill vi ta med oss

Foljande vill vi ta med oss till den fortsatta dialogen i Véastra Gotaland

Kommunerna maste ha ett reellt inflytande i kollektivtrafikfragan oavsett dgarform

e strategiskt, politiskt

e och i den dagliga verksamheten, i kommunal férvaltning

Kommunernas engagemang i kollektivtrafikfragan ar kopplat till invanarnas nytta av
trafiken snarare &n &gandet.

En enagarmodell bygger pa 6msesidigt fortroende mellan kommuner, region och
utforaren av trafiken.

| en enagarmodell ar det viktigt att region och kommuner regelbundet samrader kring
gemensam inriktning och ambition for kollektivtrafikens utveckling.

En helhetssyn pa kollektivtrafiken, som utgar fran resenarens behov snarare &n
kommungrénser 6kar forutsattningarna for 6kat resande och ett kostnadseffektivt
resursutnyttjande.

Samordning av skolskjuts och fardtjanst ar mojlig &ven i en endgarmodell.

Samtliga ovanstaende punkter ar viktiga for kollektivtrafikens utveckling oavsett 50 agare
eller en &gare. Kan vi hitta formerna for kommunernas inflytande och arbeta fram en
gemensam inriktning for kollektivtrafikens utveckling tycks det som att en agare ar en enklare
och mer effektiv form att driva kollektivtrafiken. En sddan organisationsform okar sannolikt
forutsattningarna for att utveckla kollektivtrafiken utifran ett resenarsperspektiv och
helhetsperspektiv.
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