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Underlag for politisk dialog om viktiga utgangspunkter
for kollektivtrafiken och agarskapet

1. Inledning och syfte

Syftet med denna PM dér att stimulera till en dialog mellan politiska foretradare som
har ansvar att bestimma hur kollektivtrafiken framgent ska organiseras och bedrivas.
Tanken é&r att lyfta fram ett antal fragestéllningar som vi behdver 16sa och ha ett
forhallningssétt till oavsett vilken dgarstruktur som senare véljs. En bra dialog kring
dessa frigestillningar kan ocksa leda till att fragan om &dgarstruktur blir av mer
underordnad betydelse.

Inledningsvis redovisas kortfattat hur politiken resonerade om kollektivtrafiken infor
bildandet av Vistra Gotalandsregionen och vad som sdgs 1 Vision Vistra Goétaland.
Som framgér av den fortsatta beskrivningen har kollektivtrafiken dérefter fatt en dn
storre betydelse bade 1 manniskors vardag och for mojligheterna att skapa en hallbar
utveckling. Efter detta avstamp redovisas ett antal pastdenden och fragestallningar
som behover diskuteras i delregionala dgarrdd och olika politiska fora.
Forhoppningsvis ska utfallet av dialogen kring dessa fragestéllningar kunna ge
vagledning for ett fortsatt arbete med att ta fram mer utvecklade och konkreta
forslag.

Regionala dgarradet har bestéllt detta underlag f6r dialog och godként de
fragestéllningar som lyfts fram. Detta innebir inte att dgarrddet tagit stillning till de
pastaenden som hir gors.

2. Utgangspunkter for kollektivtrafiken

Kommunerna och regionen har ett gemensamt ansvar for kollektivtrafiken. Nér
Visttrafik bildades 1 samband med regionbildningen 1998/99 fastlades en vision for
kollektivtrafiken som innefattade fyra viktiga delar:

» (Okad marknadsandel gentemot bilen (miljd och trafiksikerhet)

= (Okad tillginglighet for skolelever och personer med funktionsnedsittning
» Forbittra de langvéga resmojligheterna — rundare region

= Okad sjilvfinansieringsgrad

Vidare lyftes tva stora vinster fram med regionreformen:
= (Okad samordning — bittre kundanpassning och kostnadseffektivitet — lokal
och ldngviga trafik, fardtjanst, skolresor, sjukresor mm
» Regiongemensam taxestruktur och biljettsystem samt trafikantinformation

Malen f6r kollektivtrafiken var att erbjuda goda forflyttningsmdjligheter for alla;
lokalt, regionalt och utanfor regionen. Det var viktigt att knyta samman de gamla
lanen.

En viktig forutséttning var att Goteborg tillsvidare skulle forbli dgare av
sparvégssystemet och ansvara for den trafiken. Regionen skulle finansiera den
langvéga trafiken och sékerstélla samordning samt ge bidrag till den lokala trafiken.
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Generellt for regionbildningen kan ocksé ndmnas principen om att beslut ska fattas
sé nidra medborgarna som mdjligt, den sk subsidaritetsprincipen.

Vision Vistra Gotaland — Det goda livet — dr framtagen i samverkan mellan
kommunerna och Vistra Gétalandsregionen. I den sdger man att kollektivtrafiken ska
ha ett konkurrenskraftigt utbud med kortare restider for 6kad tillgdnglighet till
arbetsmarknader och utbildning — det gemensamma Vistra Gétaland.

3. Andrade férutséttningar fér kollektivtrafiken

Transporter har en stor negativ miljopaverkan bade i form av véxthusgaser och
hilsofarliga utsldpp 1 ndrmiljon. Att minska transporternas miljopaverkan ér en
global framtidsfrdga. Klimatfrdgan och den 6kade medvetenheten om det hot som vi
star infor har gjort att kollektivtrafikens betydelse har okat.

I det pagaende arbetet med infrastrukturplaneringen konstateras att Goteborgs
funktionella arbetsmarknadsregion inte tillndrmelsevis vuxit geografiskt som bade
Stockholms och Malmds arbetsmarknadsregioner. Béttre forutsittningar for
regionforstoring behdvs 1 Goteborgsomradet men det &r ocksa sarskilt viktigt med
forbattrad tillganglighet till Bords, Skovde samt Trollhéttan/Vénersborg/Uddevalla.
Regionforstoring ar ett kraftfullt verktyg for att uppna regional tillvdxt och har 1
Vistra Gotaland liksom i 6vriga landet blivit en allt mer viktig strategi for regional
utveckling.

Den regionala kollektivtrafiken och sérskilt tdgtrafiken mojliggdr en hallbar
regionforstoring. Den kraftfulla satsningen pé tigtrafiken 1 Vastra Gétaland har gjort
arbetspendling pé lingre avstdnd mojligt. Resandet har stéindigt 6kat och tigtrafiken
har pa manga hall nétt ett kapacitetstak. Sedan Visttrafik bildades resandet med
regiontag 6kat med ca 50 procent. Generellt har pendlingen 6ver kommungréins okat
med 13 procent fran 2000 till 2006. Kommungranser har minskat i betydelse for
resendrerna dven om majoriteten av resorna fortfarande sker inom respektive
kommun.

Ett fortsatt 6kat resande i kollektivtrafiken stiller krav pd kraftigt utdkat utbud och
forbattrad service, framfor allt 1 tunga pendlingsstréak. En utbyggd infrastruktur dr en
forutséttning, allt ifrdn nya jarnvagar till pendelparkeringar. Kollektivtrafiken &dr en
del 1 en transportkedja dér hela resan maste fungera. Lokala behov ska beaktas pa
samma gang som helheten méste hinga ihop. Kollektivtrafiken ska vara tillgénglig
for alla.

Inom ramen for K2020 finns malet om att minst 40 procent av resorna i
Goteborgsregionen ska goras med kollektivtrafik 2025. Det innebér en fordubbling
av resandet inom Goteborgsomradet och ett tredubblat resande 1 pendlingsstraken
frdn kranskommunerna till Géteborg. K2020 maéste fa effekter dven 1 6vriga delar av
regionen.

Organisation och ansvar av kollektivtrafiken i framtiden behdver fordelas sé att vi
kan mota det kraftigt 6kade behovet av resurser for kollektivtrafikens utbyggnad.
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4. Angelagna fragestéllningar

Under arbetets gdng med nytt aktiedgaravtal har ett antal viktiga utgangspunkter lyfts
som dgarna behover ta stéllning till for att komma vidare i1 frigan om dgarskapet. Det
handlar om grundlidggande fragestéllningar sdsom kollektivtrafikens roll i
samhillsutveckling, dgarstyrning, inflytande och ekonomi samt om resenirernas
behov. Agarrdet har vid flertalet tillfillen betonat vikten av att regionen och
kommunerna bor se pa kollektivtrafiken utifran ett helhets- och resenérsperspektiv.

Till stod for den fortsatta dialogen har nagra centrala pastaenden och fragor
formulerats utifran fyra utgangspunkter; klimatutmaningen, resenérsperspektivet,
lokalt och regionalt inflytande samt ekonomisk forutsigbarhet

Klimatutmaningen

Kollektivtrafiken har en stor betydelse for tillvixt och utveckling i ett
héllbarhetsperspektiv. Kollektivtrafiken okar tillgéngligheten till arbete och studier
som bl a mojliggor en hallbar regionforstoring. Regionfullméktige har initierat
projektet Smart Energi som drivs av Beredningsgruppen for milj6. Syftet dr att
genom dialog med berdrda aktorer ta fram en strategi for att minska beroendet av
fossil energi, bland annat inom persontransportomradet.

Ett konkurrenskraftigt utbud bidrar till minskad klimatpaverkan och minskade
utslédpp genom att fler kan vélja kollektivtrafik istéllet for bil. Mest effektivt ur
klimatperspektiv dr kraftfulla satsningar pa utbyggd kollektivtrafik dér flest
bilresenérer kan vinnas dver, dvs i tunga pendlingsstrak.

+ Péastaende; Kollektivtrafiken maste mer fa utvecklas utifran ett
marknadsperspektiv vilket skéts bést av bolaget. Agarna bor frimst fokusera
pa kollektivtrafikens strategiska utveckling och évergripande fragor sisom
inriktning 1angsiktigt och péd négra ars sikt, resurser, taxestruktur och
policyfragor.

* Friga. Vad dr den viktigaste fragan att klara ut for att kollektivtrafiken ska
bli ett effektivt verktyg for att begransa klimatpaverkan?

Resenarsperspektivet

Resenérsperspektivet har vid flertalet tillfallen lyfts som en viktig utgdngspunkt
oavsett val av modell. Enighet har ratt om att 6ka Visttrafiks forutsittningar att
koncentrera verksamheten pa resenérerna i den framtida modellen. Administrativa
granser och andra hinder som motverkar en positiv utveckling av resandet maste

undvikas.

Resenérsperspektivet utgar frdn den_enskilde reseniren. Undersokningar visar vad
som dr mest drivande for ett 6kat resande och den enskilt viktigast faktorn ar

relevans, dvs att det &r mojligt att dka kollektivtrafik for den resa som jag behdver
gora. Turtdtheten tillsammans med snabbhet och en rimlig restid ”dorr till dorr” ar
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for de flesta avgdrande for om man viljer kollektivtrafik eller inte. Utdver relevans
handlar det ocksd om langsiktighet/stabilitet 6ver tid och om kunskap hos den
enskilde om hur man gor nér man reser med Viésttrafik.

» Pastiaende: Turtithet, restid och enkelhet ar viktiga faktorer for resendren —
detta maste prioriteras mot andra méal for kollektivtrafiken. Resenéren ska sd
lite som mojligt uppleva administrativa granser, ologiska priser etc. Bolaget
madste ges ansvaret att med kraft driva pd mot dkad enhetlighet vad giller
rabatter, aldersgranser, regelverk etc. Det maste vara tydligt vad bolaget
beslutar om, som tex priser och resevillkor.

« Fraga: Ar dgarna beredda att i praktiken limna &ver ett sidant ansvar till
bolaget? Ska tex priser, resandevillkor, profil, fordon, héllplatser och
terminaler mm inga i ett enhetligt kollektivtrafiksystem?

Inflytande

Inflytandet Gver en process eller ett beslut dr centralt 1 politiken och nira
sammankopplat med ekonomi.

Beroende pa dgarstrukturen kommer inflytandefragorna att handla om delvis olika
saker. Men oavsett struktur behover dgarna/dgaren ta stillning till ett antal strategiska
frdgor om sin dgarroll och relation till bolaget. Kommunerna har ansvaret f6r
samhillsbyggandet oavsett hur dgarskapet for kollektivtrafiken ser ut. Samordning
och planering av nya bostéder och den fysiska infrastrukturen med kollektivtrafiken
ar en forutséttning for en fortsatt hallbar utveckling.

Idag beslutar regionen om regional trafik och kommunerna om den lokala trafiken,
nagot forenklat. Det dr oklart hur respektive part kan utéva inflytande 6ver trafik som
ndgon annan beslutar om. Oavsett dgarstruktur bor gemensamma former for
inflytande och beslut utarbetas. Andra strategiska utvecklingsfragor 1 Véstra
Gotaland har natt framgéng genom att arbeta for bred samstdmmighet, tex
infrastrukturplaneringen. I det foljande skisseras en mgjlig 10sning for
kollektivtrafiken.

Beredningsgruppen for regionutveckling (BRU) skulle kunna vara det politiska
forumet dér de lokala, delregionala och regionala perspektiven mots och formas till
en sammanhallen strategi for kollektivtrafikens utveckling for t ex en fyradrsperiod.
Det forutsitter ett gediget samradsforfarande om kollektivtrafiken mellan
kommunerna i de fyra delomrédena, tex i form av dagens delregionala dgarrad. De
delregionala dgarraden skulle kunna ansvara for att ta fram forslag om hur
kollektivtrafiken bor byggas ut, effektiviseras mm i respektive
kommunalférbundsomrade. Forslaget forutsitts ta fram 1 samrad med respektive
kommunalférbund. Varje delomride gor sina strategiska prioriteringar for
kollektivtrafikens utveckling och sedan vigs dessa tillsammans med regionens
overviaganden om den langvdga trafiken samman i BRU till en prioritering for hela
Vistra Gotaland. En sddan modell kan 1 princip fungera bade i en flerdgar- och
endgarmodell.
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Visttrafik behover ha ett néra samarbete med tjansteman inom kommuner och region
vad géller icke-strategiska fragor som kan handla om érliga forandringar av
trafikutbudet, linjestrackningar etc.

e Pastdende: Agarnas politiska inflytande ska ske pa strategisk och
overgripande niva. Bolaget maste 10pande ha nira kontakt med tjansteman i
kommuner och region for att 16sa kontinuerliga och mer detaljerade fragor pa
lokal och regional niva.

e Frigor: Vilka fragor ska kommunerna och Vistra Gotalandsregionen
samrada om? Kan BRU vara ett ldmpligt fora for att komma Gverens om en
strategisk inriktning pa nagra ars sikt? Eller ser ni ndgot annat mer ldmpligt
sdtt att hantera de strategiska kollektivtrafikfragorna?

Ekonomisk forutsagbarhet och ansvar

Med dagens ekonomiska fordelningsmodell, bilaga 13, har det visat sig svart f6r
Visttrafik att leverera tillforlitliga budgetar och prognoser. Resandet och intékterna
ar en standigt osdker faktor som dr svér att forutse. Dessutom bygger bilaga 13 pa
resvaneundersokningar som sker var 5:e dr. Dessa har lett till stora forandringar
sarskilt for sma kommuner dir en enskild métdag kan ge stort utslag.

Idag kan vi konstatera att det finns inget stdd hos dgarna att fortsatta med nuvarande
bilaga 13. Om det blir fortsatt 50 dgare ar det en kritisk framgangsfaktor att hitta en
ny ekonomisk fordelningsmodell som samtliga dgare har fortroende for.

» Pastdenden: Det dr battre att ha en mindre sofistikerad men enklare och mer
stabil modell &n dagens. Ett sitt kan vara att reglera ev avvikelser mot budget
pafdljande ar.

» Friga: Kollektivtrafiken dr en gemensam tillgdng for lénets invénare. Bor
kommuner 1 en flerdgarlosning vara med och betala exempelvis genom att
finansiera en del av de fasta kostnaderna?

5. Forslag till forankringsprocess och tidplan

* Sep-nov 2008: Dialog och samrad kring angeldgna fragor i delregionala
dgarraden. Hér bor kommunalforbundens styrelser bjudas in.

* Nov: Diskussioner pa dgarforum

* Dec-jan 2009: Bearbetning och vissa stédllningstaganden i regionala dgarradet.
Forberedelser for ny dialogomgang.

» Feb-april: Dialogrunda
* Maj: Stéllningstagande till 4garstruktur, inflytandefrdgor mm



