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Bilaga 2: Forslag till ny Bilaga 13
Den utvdrdering som gjordes av nuvarande bilaga 13 (2007) samt den efterféljande
dialogen om problembilden visade péd behov av fordndringar i dagens ekonomiska
fordelningsmodell, Bilaga 13. En arbetsgrupp bestaende av tjanstemadn med
foretrddare for regionen, kommunerna och Visttrafik fick darfor i uppdrag av
styrgruppen (det regionala dgarradet) att utveckla en alternativ modell.
Utgangspunkten for utredningen &r att ta fram en modell som fortsatt utgar fran ett
avgransat regionalt och lokalt ansvar och som

- Okar den ekonomiska forutsdgbarheten for respektive kommun och region

- ar enklare och mer transparent.

- bittre foljer nér kollektivtrafiken och resandet utvecklas.

Kollektivtrafiken fyller manga funktioner och bor utformas efter resendrens behov —
inte efter kommungrinserna. And4 méste den ekonomiska fordelningen pa ett eller
annat sétt utga fran dessa grinser. Syftet med att anvénda resan som
fordelningsnyckel i nuvarande modell dr att minimera betydelsen av dessa grénser
vid utformningen av trafiken. Modellen har dock visat sig innebéra andra problem
(se utvérderingen av bilaga 13, 2007).

Utredningen har tittat pd om det gér att fortsdtta anvinda resor som fordelningsgrund
och kommit fram till att det gér att forenkla dagens modell, men att flera betydande
nackdelar kvarstar vad géller forutsdgbarhet, transparens och stabilitet, samt risk for
ogynnsamma lasningar av prissystemet. Forslaget till ny modell innebér ddrmed att
man frangér resan som fordelningsnyckel och istillet 6vergar till en linjebaserad
modell.

Arbetsgruppen for ny bilaga 13 har dels gétt igenom tidigare utredning av alternativa
modeller (fran 2001-2003) och dels utrett nya alternativ. Konsultstod har anlitats
genom Danielsondosk AB samt Ernst & Young.

En linjebaserad modell med utgangspunkt i trafikens funktion

Arbetsgruppens forslag till modell innebér dels en fordelning av bolagsgemensamma
kostnader (4gartillskott) och dels en fordelning av trafikkostnader (bestillartillskott).
Dessutom utreds mgjliga vigar att hantera avvikelser mellan budget och utfall,
oavsett fordelningsmodell.

Som fgare har kommuner och region i ett fortsatt delat dgarskap ett gemensamt
ansvar for Visttrafik som bolag. Alla kommuner och regionen bor dérfor betala en
viss summa per invanare av de bolagsgemensamma kostnaderna. Det finns ett vérde i
att alla &r med och betalar till bolaget som helhet, och inte bara till sin egen trafik.
Alla har ansvar for det gemensamma bolaget som dgare och dirmed

- ansvar som risktagare,

- ansvar for utvecklingen av kollektivtrafiken i hela Visttrafiks omrédde — som

en del 1 samhéllsutvecklingen
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Som bestillare har man ett ekonomiskt ansvar for den trafik man bestiller. Forslaget
till ny bilaga 13 innebdr att;
- kommunerna betalar for alla lokala linjer = linjer som gar inom kommunen
och
- regionen betalar for alla regional linjer = linjer som gér 6ver kommungréns.

For att uppné en fordelning nédra 50/50 mellan region och kommunkollektiv foreslas
regionen ocksa skjuta till en viss andel (t ex 10 procent) till all lokal trafik. P4 nagra
ars sikt bedoms dock regionens kostnader att 6ka visentligt varfor bidraget till lokal
trafik bor tidsbegrénsas.

Nir det giller kommunerna Goéteborg, Partille och Mdlndal finns ett stort antal linjer
med lokal funktion som gir 6ver kommungrianserna. Man har en gemensam
stadstrafik och en lokaltrafik som matar till denna. For en vdl sammanhallen
trafikfunktion foreslas att man ser dessa tre kommuner som en kommun och att
kommunerna dirmed har ansvaret for denna trafik. Detsamma géller for Trollhédttan
och Vinersborg. Detta innebér vidare att dessa kommuner tar over ett ansvar som
enligt grundmodellen (ovan) skulle vara regionens och att regionen ddrmed bor bidra
relativt mer till denna lokala trafik.

Skérgardsbédtarna behover troligtvis sin egen hantering som enskild produkt inom
lokaltrafik med ett relativt hogre bidrag frén regionen &n ovrig lokaltrafik, eftersom
trafiken fyller en viktig regional turistfunktion sommartid. Da denna trafik har en
tydlig avgridnsning ses inte detta som ett problem.

Gruppen forordar att man i ett nytt aktiedgaravtal med 50 dgare hittar ett sétt att
hantera avvikelser mellan budget och utfall. Utredning pagér om en sddan metod.
Ett sétt dr att lata Vésttrafik f4 fora pengar mellan ar. Ett annat dr att avvikelsen
(positiv eller negativ) fordelas mellan dgarna, t ex baserat pa den andel av budgeten
som respektive dgare har. Detta skulle vésentligt 6ka forutsdgbarheten for respektive
agares ekonomi for kollektivtrafiken inom ett enskilt ar.

Ekonomiska konsekvenser

Att byta fordelningsnyckel (frin resor till linjer) innebér relativt stora fordndringar i
ekonomin for manga av kommunerna
- I kommuner ddr invanarna idag reser lokalt med regional trafik minskar
kostnaderna och regionens kostnader okar.
- I kommuner ddr invanarna idag reser regionalt med lokal trafik (bytesresor)
Okar kostnaderna och regionens kostnader minskar.

Infoérandet av ett s k dgartillskott innebér att alla kommuner &r med och betalar en
viss summa d@ven om man endast har regional trafik inom kommunen.

En forsta prelimindr berdkning har gjorts utifran utfall 2007, dér trafiken ar uppdelad
1 lokal och regional. Férdelningen av intdkter utgar dock fran dagens fordelning och
foljer inte den nya modellen varfor resultaten endast ska ses som en riktning.
Berdkningen omfattar Visttrafiks totala underskott (dvs det som ovan benimns som
bestillartillskott samt dgartillskott).
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Figur 1 Forindrad kostnad per kommun méitt i kr/invinare (minus=dokad kostnad)

Den prelimindra berdkningen ovan bygger pd ett antal antaganden,; Regionen
betalar 10 procent av all lokal trafik och 40 procent av skdrgardstrafikens
underskott. 25 procent av de bolagsgemensamma kostnaderna fordelas ut pda
kommunerna. OBS! Ingen justering har dnnu gjorts for att kompensera kommuner
med gemensam stadstrafik i denna berdikning.

Forslaget till ny modell innebér att resvdgsundersokningar inte ldngre krévs for
indata till fordelningsmodellen. Forslag till ny metod for att mojliggora fordelning av
intékter fran periodkort utan data fran resvaneundersdkningar har tagits fram och
haller pé att testas. Metoden innebér en forenkling av dagens metod och kommer
dérmed ocksé att paverka utfallet per kommun.

For- och nackdelar med en linjebaserad modell

En linjebaserad modell med uppdelat regionalt och lokalt ansvar tilldmpas 1 flera 14n
i Sverige. Det finns darfor erfarenhet om modellens for- och nackdelar.

Fordelar jamfort med dagens modell dr framforallt;
- enklare och dirmed mer transparent gor att sparbarheten underléttas
- tydlig koppling mellan trafikens underskott och respektive bestillares kostnad
(ger okad forutsdgbarhet, underlittar mojligheten att ge tidiga forvarningar)
- modellen dr mer f6ljsam. Respektive bestéllares ekonomi foljer
kollektivtrafikens forandrade kostnader och intikter 16pande. (Idag sker
“hopp” uppét eller nerat i ekonomin nér ny resviagsundersokning genomforts)

OBS! Oavsett modell kvarstar dock att det aldrig gar att forutspd resandet exakt.
Fordndringar i prissystemet kan ocksa innebdra oforutsdgbara effekter.

Nackdelar jamfort med dagens modell dr framforallt;
- att en skarp uppdelning av linjenétet kan innebéra en risk for
kollektivtrafiksystemet som fungerande effektiv helhet
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- att modellen kan utgdra ett incitament f6r 6nskemal om trafikférandringar ur
ett ekonomiskt perspektiv som inte gynnar resenéren (t ex onskemal om att
regionala linjer ska gora lokala uppdrag).

- modellen kan upplevas som mer oréttvis — t ex kommuner som har mycket
regional trafik far mycket “gratis”.

De nackdelar som beskrivs ovan var skilet till att denna modell avskrevs vid
foregdende revidering av aktiedgaravtalet. De &r vl kdinda men bedoms nu som
mindre allvarliga d4n nackdelarna med dagens modell. Jamfort med dagens modell ar
en linjebaserad modell enklare, men kréver fortfarande relativt detaljerad information
for att t ex upprétta budget. Den tydliga uppdelningen av trafiken och dess ekonomi
fir dock inte begransa Visttrafiks mojlighet att planera trafiken efter resenérens
behov. En linjebaserad modell stéller hoga krav pa dgarna att sitta upp tydliga mal
for trafiken, och att Visttrafik far mandat att utforma trafiken efter dessa. Den kraver
ocksa en god och strukturerad dialog bestillare emellan. Vasttrafiks uppdrag bor
dven fortsdttningsvis vara att planera trafiken efter resendrens behov och fér maximal
maluppfyllelse utifran en given ekonomisk ram for bolaget som helhet.

En sammanstéllning av vilka som deltar i utredningen for en ny bilaga 13, samt
vilka underlag som hittills tagits fram finns sammanstallt i ett dokument som
kan hittas pd www.agarradet.se under fliken ”Nytt aktiedgaravtal”.




