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Sammanfattning och slutsatser

En skattevéaxling handlar i forsta hand inte om ekonomi utan om politiska
dvervaganden om vem som ska vara huvudman for vilka ansvarsfragor. Den fortsatta
diskussion om alternativen och det val av ansvarsniva som slutligen eventuellt
kommer att goras bor darfor praglas mer av innehallet an det ekonomiska utfallet.

Denna rapport visar att en skattevéxling bor vara hanterbar med alla fyra alternativ.
Sannolikt kommer en mellankommunal utjamning att behévas. Det ar en fraga for
kommunerna gemensamt att avgdra om och i sa fall hur den ska utformas.
Erfarenheten har visat att det inte ar rimligt att gora en utjamning pa for lang tid
(max 8 ar) eftersom omvérlden forandras. Mojligheten finns dock att i en
skattevaxling ta hansyn till framtida forandringar av ambitionsniva.

Om Vastra Gotalandsregionen och kommunerna kommer éverens om att genomfora
en dverforing av ansvaret och skattevéxla bor en noggrann kvalitetssékring
genomforas av siffrorna. Dessutom maste ansvarsfordelningen tydligt specificeras sa
man vet i detalj vad som ingar i skattevaxlingen.

Det ar fortfarande osakert om och hur den negativa effekten i
inkomstutjdmningssystemet kan hanteras som innebdr att framst Vastra
Gotalandsregionen riskerar forlora pengar till évriga landet vid en skattevéxling.

Noteras bor att utredningen av en ny lagstiftning for kollektivtrafiken kan komma att
paverka den framtida organisationen. En proposition vantas komma under hosten
2009 och da kan den nya lagstiftningen borja gélla tidigast 1 januari 2012.

Goteborg 10/6 2009
Skattevaxlingsgruppen

Ordf. Rolf Thor
Sek. Maria Larsson
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1. Bakgrund och uppdrag

Kommuner och region har under det senaste aret diskuterat agarstruktur for
kollektivtrafiken. Tva huvudsakliga strukturer har varit aktuella; Vastra
Gotalandsregionen som ensam dgare alternativt fortsatt 50 &gare men med ny
ekonomisk fordelningsmodell. Om Vastra Gotalandsregionen tar Gver ansvaret har
en juridisk utredning visat att Vasttrafik ska vara en forvaltning inom regionen. Olika
satt att 16sa ekonomin har utretts och om regionen tar 6ver ansvaret kan det regleras
genom att det sker en skattevaxling.

| varas inleddes ett arbete med att 6versiktligt belysa konsekvenser av en ev
skattevaxling. | slutet av forra aret beslutade dgarradet att skattevaxling bor utredas
vidare med berakningar pa kommunniva. En arbetsgrupp bildades med Véstra
Gotalandsregionen samt kommunala representanter fran VastkKom och de fyra
delregionala kommunalférbunden.

Regionala dgarrddet gav foljande uppdrag:

- att fordjupa utredningen av konsekvenser av en eventuell skattevaxling om
kommunerna skulle lamna éver sitt huvudmannaskap for kollektivtrafiken till Vastra
Gotalandsregionen. | uppdraget ingar att utreda alternativa avgransningar av
trafikansvaret med Véstra Gotalandsregionen som huvudman.

Uppdraget omfattar bl a att:

1. Utreda alternativa avgransningar av vilken kostnadsmassa och ansvarsniva
som skattevéxlingen kan ske pa.

2. Berdkna och beskriva ekonomiska effekter av en skattevéxling utifran nagra
alternativa avgransningar.

3. Skissera pa ett kompensationssystem/ utjamningssystem.

4. Folja upp hanteringen av den negativa effekten i inkomstutjamningssystemet
som ViastKom och Véstra Gotalandsregionen har patalat for regeringen.

En ny lagstiftning for kollektivtrafiken

I maj redovisade utredaren UIf Lundin sitt delbetdnkande (SOU 2009:39) i
Utredningen om en ny kollektivtrafiklag. Enligt direktivet ska utredaren ur ett
resendrsperspektiv se 6ver och ge forslag till en ny reglering av den lokala och
regionala kollektivtrafiken.

Forslaget innebér i korthet att det ska finnas en lokal kollektivtrafikansvarig
myndighet i varje Ian. | Vastra Gotaland och Skane foreslas myndigheten vara de tva
befintliga sjalvstyrelseorganen och det naturliga ar enligt utredningen att en
skattevéaxling gors mellan kommunerna och regionen/landstinget. Det ska dock vara
mojligt for en kommun att lamna ekonomiskt bidrag till kollektivtrafiken &ven om
Vastra Gotalandsregionen &r ansvarig.

Den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska enligt utredningen svara for fardtjéanst,
riksfardtjanst, skolskjuts och sjukresor. I de fall landstinget &r myndigheten maste
kostnaderna for fardtjanst, riksfardtjanst och skolskjuts beaktas vid en skattevéxling.
Aven om ansvaret att anordna skolskjutsar ligger pA myndigheten sé& sager
utredningen att det &r upp till varje region att avgéra om dessa ska inga i en ev
skattevaxling.

Enligt utredningen bor det statliga kommunalekonomiska utjamningssystemet
justeras vid en skattevéaxling. Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté for
att utvardera och utreda systemet for kommunalekonomisk utjdmning. Betédnkande
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ska lamnas den 30 april 2011 och skulle da kunna trada ikraft 2013. | det uppdraget
ingar bla att ta stallning till om och i sa fall hur skattevaxlingar ska beaktas inom
ramen for utjamningen. Dessutom ska skolskjutsfragan hanteras i utredningen. |
kostnadsutjamningssystemet finns kostnader for skolskjuts med i delmodellen for
grundskola och forskoleklass. Det innebdr att vissa justeringar i utjamningssystemet
ar nodvandiga om det sker en skattevéxling. Daremot ingdr inte kostnader for
fardtjanst/ riksfardtjanst i utjamningssystemet. UIf Lundin foreslar i sin utredning om
ny lagstiftning for kollektivtrafiken att utredningen for kommunalekonomisk
utjamning far ett tillaggsdirektiv kring skattevaxling och att detta helst ska redovisas
senast 30 juni 2010.

Véstra Gotalandsregionen har fatt delbetankandet om en ny lagstiftning for
kollektivtrafiken pa remiss med svar senast 18 september. Enligt planeringen ska det
komma en proposition senare under hdsten och det innebdar att den nya lagstiftningen
skulle kunna trada ikraft 1 januari 2012.

2. Vad innebéar en skattevéaxling?

En skattevéxling innebar att ett ansvarsomrade dverfors fran en part till en annan och
att det regleras ekonomiskt via en sankning respektive héjning av skattesatsen. | det

fall som utreds har skulle kommunerna lamna ifran sig ansvaret for kollektivtrafiken
(eventuellt inkl skolskjuts och/eller fardtjanst) till Vastra Gotalandsregionen.

Den totala kostnadsmassan bestammer hur manga 6re som Vastra Gotalandsregionen
da behover hoja sin skatt for att tacka de kostnader som det nya ansvarsomradet for
med sig. Motsvarande ska varje kommun sénka sin skatt med samma 0re.
Skattevaxlingen blir pa sa vis neutral gentemot medborgarna i lanet.

Nivan pa skattevéaxling kan ske utifran aktuell kostnadsbild men kan ocksa
kompletteras med hansyn tagen till framtida forandringar av ambitionsniva.
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3. Skattevéaxlingens paverkan pa det statliga
utjdmningssystemet

Vid en skattevaxling paverkas bade bidrag och avgifter for kommunerna och
landstingen i bade inkomst- och kostnadsutjamningssystemet.

Forandringarna uppkommer genom att den l&nsvisa skattesatsen andras och att
landsting och kommuner har skilda utjamningsnivaer i inkomstutjamningssystemet
(110 respektive 115 procent av medelskattekraften). Vid en skattevéxling for
kollektivtrafiken paverkas ocksa siffrorna for kollektivtrafikfaktorn i
kostnadsutjdmningssystemet.

Inkomstutjamningssystemet

Inkomstutjamningssystemet paverkas genom de skilda utjamningsnivaerna och det
gor att en skattevaxling inte blir neutral mellan kommunkollektivet och landstinget.
Om en skattevéxling skulle ske i Vastra Goétaland fran kommunerna till Véastra
Gotalandsregionen sa innebér det att kommunerna far en minskning av bidraget som
ar storre an vad regionen far i okat bidrag. Totalt sett innebar detta att Vastra
Gotaland som lan far ett lagre bidrag an tidigare. Detta drabbar i huvudsak Vastra
Gotalandsregionen som forlorar mellan 50 och 100 miljoner om skattevaxlingen sker
i storleksordningen 40 till 70 ore.

Det bidrag som lanet forlorar hamnar som en regleringspost som alla kommuner i
Sverige far dela pa inklusive kommunerna i Véstra Gotaland. Vastra
Gotalandsregionen har tillsammans med VéastKom skrivit om denna effekt till
Finansdepartementet. Vid en eventuell skattevaxling innan denna fraga har
behandlats nationellt s& bér en diskussion foras om hur detta ska hanteras, om det tex
ar mojligt att fa ett statsbidrag fran regeringen eller om det ar méjligt att ta ett
gemensamt finansieringsansvar i Vastra Gotaland.

Kostnadsutjamningssystemet

| Véstra Gotaland har vi en egen modell for vilka kostnader for kollektivtrafiken som
ligger i kostnadsutjamningssystemet. Modellen bygger pa att dgarnas verkliga
kostnader finns i systemet och uppdateras med jamna mellanrum. Vid en
skattevéaxling bor kostnaderna for kollektivtrafiken &ndras till samma
standardkostnad per invanare for alla kommunerna. S& gjorde man bland annat Skane
nar man skattevaxlade pa kollektivtrafiken i samband med regionbildningen.

Vi har inte i det har skedet tagit hansyn till att det sker en utjamning av
skolskjutskostnaderna i andra delar av kostnadsutjamningssystemet. Om skolskjutsar
ska ingd i en skattevaxling bor en diskussion foras om det ska beaktas pa nagot sétt.
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4. Alternativa avgransningar av ansvarsnivan i en eventuell
skattevaxling

Vid en skattevaxling maste kommunerna och Vastra Gétalandsregionen komma
éverens om vilket ansvarsomrade som kollektivtrafiken ska omfatta och det styr

nivan pa en skattevaxling. For att en dverforing av ansvaret ska vara genomforbar
enligt dagens lagstiftning maste den godkannas och accepteras av alla parter.

Diskussioner har forts om tex sparvagnstrafiken kan ligga utanfor en skattevaxling.
Fragan om sparvagnstrafiken bor diskuteras med Goteborgs stad mer ingaende i det
fortsatta utredningsarbetet.

4.1 Fyra ansvarsnivaer

Regionala dgarradet gav skattevaxlingsgruppen den 5 mars 2009 i uppdrag att ta
fram berakningsunderlag utifran fyra nivaer och genomféra berakningarna med hjélp
av SKL. Berakningarna &r gjorda for 2008.

Vid ett eventuellt skarpt ldge med skattevéxling bor en noggrann kvalitetssakring
genomfdras och en tydlig definition av ansvarsfordelningen sattas.

Agarersattning
Agarersattning + kostnader for skolskjutsar (exkl. skolkort)

Agarersattning + kostnader for fardtjanst

oo w >

Agarersattning + kostnader for skolskjutsar + kostnader for fardtjanst

Beroende pa vilka kostnader kommunerna har idag for kollektivtrafiken, fardtjanst
och skolskjuts kommer en skattevaxling att innebdra olika utfall for respektive
kommun och alternativ.

Goteborg har i sérklass hogst agarersattning per invanare. Andra kommuner som har
relativt hog dgarersattning ar kustkommuner med battrafik, kommuner med
tatortstrafik samt ett antal ytstora kommuner med en liten folkméangd. Lag
agarersattning har kommuner med liten folkméangd, framforallt i Skaraborg.

Generellt har kommuner med lag folkméangd och &r stora till ytan hoga kostnader for
skolskjuts. Laga kostnader har generellt sett storre kommuner med tatortstrafik samt
kranskommunerna till Goteborg. Dessa kommuner kdper ofta skolkort for ordinarie
linjetrafik och dessa kostnader ingar inte i alternativ B.

Vad galler fardtjanst finns inget tydligt monster utifran typkommuner. Det finns dnda
ett visst samband med folkméngd. De stdrsta kommunerna i Vastra Gotaland har
generellt hoga kostnader for fardtjanst. Men daven ett antal kommuner med liten
folkméngd har hoga kostnader.
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Underlag for berékningarna per kommun och ansvarsomrade (kr per inv.)
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Alternativ A: Agarersattning

| 4garersattningen ingar for kommunernas del kostnaden for de lokala resorna som
gors av de egna invanarna. Darutéver finns avvikelser, tex rabatter mm i ett antal
kommuner som ocksa ingar i agarersattningen samt en del kostnader som faktureras
vid sidan av. Infor berdkningen har dessa korrigerats med hjalp av Vasttrafik.
Korrigeringarna ar nodvandiga utifran likabehandlingsprincipen och en skattevéxling
maste ske pa samma ansvar for alla kommuner.

Agarersattningen har okats med Agarersattningen har minskats med
foljande: féljande:
Tillaggstrafik som har bestéllts under aret Goteborgs sankning av periodladdningen 30

utdver budget och som ska in i budget under | dagar
nasta ar. Det beror Alingsas, Lidkdping,
Skovde och Tidaholm

Aldersrabatter i Boras, Karlsborg-Tibro- Flextrafiken raknas som en del i
Hjo, Skévde och Goteborg som faktureras kommunernas ansvar for fardtjanst och har
vid sidan av darfor raknats bort fran dgarersattningen.

Det beror Gotene, Tibro, Mariestad, Skara,
En korrigering har &ven gjorts for MélIndal Tidaholm, Falkdping, Uddevalla, Goteborg,
pga slopad flerzon Ockerd och Lerum (det har lagts till i

alternativ C for berérda kommuner)

Alternativ B: Agarersattning + kostnader for skolskjutsar

| alternativ B sker skattevéxlingen pa kollektivtrafik och skolskjutsar. Uppgifterna
om kommunernas kostnader for skolskjuts har samlats in av en konsult.

Kommunernas kostnad for skolkort &r inte inkluderat utan forutsatts dven i
fortsattningen kdpas av kommunerna. Det &r stor skillnad mellan kommunerna hur
mycket av sin skoltrafik som man har integrerat i Vasttrafiks ordinarie utbud. En del
kommuner kdper skolkort och hénvisar de flesta eleverna till linjetrafiken medan
andra kommuner till stor del bedriver skoltrafik i egen regi.

Kommunerna &r enligt lag skyldiga att sérja for att eleverna i grundskolan anordnas
kostnadsfri skolskjuts dar det behovs. Reglerna for skolskjutsar skiljer sig delvis
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mellan kommunerna. Ofta ar avstandet mellan bostad och skola samt alder
avgorande for om man far skolskjuts. Skoltrafik ar i manga delar av regionen basen
for den allménna kollektivtrafiken och skapar det nédvandiga underlaget som behdvs
for att motivera att trafiken bedrivs.

Skolskjutstrafiken organiseras och kombineras pa fyra olika satt i Vastra Gétaland:
1. Kommuner koper skolkort till eleverna som aker i ordinarie linjeutbud
2. Kommuner handlar upp egna skolskjutsar
3. Kommuner har gett Vasttrafik i uppdrag att upphandla, teckna avtal med
entreprendrer, administrera och forvalta skolskjutstrafiken (16 kommuner).
4. Kommuner kor egna skolskjutsar med egna fordon

Med nuvarande lagstiftning kan kommuner ge trafikhuvudmannen i uppdrag att
upphandla och samordna avtal om skolskjutsar. Daremot ar det inte mojligt att lamna
over myndighetsutdvningen inom ramen for dagens lagstiftning, dvs beslutanderatten
om man far skolskjuts eller inte. En skattevaxling sker i sa fall pa ekonomin och
utférandet medan beslutanderétten ligger kvar hos kommunerna. | det perspektivet
riskerar skolskjutsarna att bli en "fri nyttighet” for kommunerna och det kan finnas
en risk att verksamheten blir kostnadsdrivande.

Skolskjutsar ar en lokal fraga och manga ganger en komplex trafik med manga olika
fordon. Det finns flera fragetecken kring hur det skulle ga till att fora 6ver ansvaret
till en regional myndighet som behover utredas om det blir aktuellt. En fraga att se
narmare pa om det blir aktuellt ar skolskjutsar for sérskoleelever.

Alternativ C: Agarersattning + kostnader for fardtjanst

Alternativ C beraknas utifran att skattevaxlingen sker pa agarersattningen och
kommunernas kostnad for fardtjanst. | detta alternativ ligger skolskjutsar kvar hos
kommunerna medan kollektivtrafiken, sjukresor och fardtjanst samlas hos Véstra
Gotalandsregionen. Uppgifterna om kommunernas kostnader for fardtjanst ar
lamnade av respektive kommun till en konsult.

Reglerna for vem som far fardtjanst skiljer sig at mellan kommunerna. | Skaraborg
har man dock enats om ett enhetligt reglemente. Idag har nd&rmare 40 kommuner
ldmnat dver administration och upphandling av fardtjanst till Véasttrafik. Det ar
mojligt enligt nuvarande lagstiftning att ocksa lamna 6ver myndighetsutévningen till
trafikhuvudmannen gallande fardtjanst, till skillnad fran skolskjuts.

Alternativ D: Agarersattning + kostnader for skolskjutsar och fardtjanst

Alternativ D innebér att en skattevéaxling sker pa kollektivtrafiken, skolskjutsar och
fardtjanst. Alla former av kollektivtrafik samlas da hos Vastra Gotalandsregionen.
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5. Berakningar pa ekonomiska effekter av en skattevaxling
utifran nagra alternativa avgransningar

Berékningarna har gjorts av SKL i maj 2009. De grunddata som har levererats in
finns i bilagan. Hansyn &r tagen till det nationella utjdmningssystemet.

Ingangsvarden i berakningarna:
* Resultat for 2008 for &garersattningen till Vasttrafik inklusive korrigeringar.
* En konsult har ringt runt till samtliga 49 kommuner och varje kommun har
fatt lamna uppgifter om sina kostnader for skolskjutsar (kostnader utéver
agarersattning och skolkort) respektive fardtjanst.
» Kaollektivtrafikfaktorn i kostnadsutjamningssystemet har &ndrats till lika
standardkostnad per invanare

5.1 Skattevaxlingsniva

Resultatet av berdkningen visar att en skattevaxling pa respektive niva skulle ske
med féljande ore:

A: Agarersattning 39 ore
B: Agarersattning + kostnader for skolskjutsar 53 ore
(exKl. skolkort)

C: Agarersittning + kostnader for fardtjanst 53 dre
D: Agarersittning + kostnader for skolskjutsar 66 Ore

+ kostnader for fardtjanst

5.2 Berékningar enligt fyra nivaer

Principiellt ska skattevaxlingen ske pa den niva sa att Vastra Gotalandsregionen
tacker kostnaderna for den ansvarsforandringen som sker. Men Vastra
Gotalandsregionen riskerar att forlora gentemot alla kommuner i landet pga olika
utjamningsniva i inkomstutjamningssystemet om inte systemet andras.

Foljande forlust skulle ske arligen for Vastra Gotalandsregionen enligt nuvarande
system:

A: Agarersattning — 49 miljoner
B: Agarersattning + kostnader for skolskjutsar — 59 miljoner
C: Agarersattning + kostnader for fardtjanst — 63 miljoner
D: Agarersattning + kostnader for skolskjutsar + —103 miljoner

kostnader for fardtjanst

For kommunerna kommer skattevaxlingen att innebdra antingen en negativ eller en
positiv nettoférandring. Diagrammet visar intervallet pa de fyra nivaerna i kr per
invanare. Alternativ A och C innebar att fler kommuner hamnar pa minussidan
medan alternativ B och D innebar att fler hamnar pa plussidan.
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Nettoforandring i kr per invanare per vaxlingsniva

|~—A 39 6re -=-B:536re  C:536re x D: 66 ore

800 kr

600 kr -

400 kr

200 kr

kr

-200 kr

-400 kr

-600 kr

Alternativ A ger den minsta differensen mellan kommunerna medan alternativ D och
B ger den storsta differensen.

Alternativ | HoOgsta | Lagsta | Differens

A 166 -287 453
B 724 -392 1116
C 246 -425 671
D 758 -404 1162

A. Agarersattning
| alternativ A ar det 12 kommuner som far en positiv nettoférandring och 37 en
negativ.

= 100 krfiny.
0-100 kefiny.
(-100) - O kefiny.
< 2100 et
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B. Agarersattning + kostnader for skolskjutsar
| alternativ B &r det 30 kommuner som far en positiv nettoférandring och 19 en
negativ.

= 100 kefinw.
0-100 ki,
(-100) - 0 kefiny.
< 2100 kefitr

C. Agarersattning + kostnader for fardtjanst
| alternativ C &r det 7 kommuner som far en positiv nettoférandring och 42 en
negativ.

= 100 kefinw.
0-100 ki,
(-100) - 0 kefiny.
< 2100 kefitr

D. Agarersattning + kostnader for skolskjutsar + kostnader for
fardtjanst

| alternativ D ar det 27 kommuner som far en positiv nettoférandring och 22 en

negativ.

= 100 krfiny.
0-100 krfin.
(-100) - 0 kefiny.
< 2100 kefinw
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6. Beskrivning av de ekonomiska effekterna for olika
kommuner

6.1 Ekonomiska effekter i absoluta tal

Forsta tabellen i bilagan visar nettoférandringen per kommun efter hénsyn tagit av
forandringarna i det nationella utjamningssystemet. Negativa tal innebér att
kommunen har lagre kostnader for respektive ansvarsomrade &n vad bortfallet blir
med skattesankningen.

Alternativ A ger en stor positiv nettoférandring for bade Goteborg och Skévde. Men
ett stort antal kommuner far en negativ nettoférandring.

| alternativ B far kommuner med hog kostnad for skolskjuts relativt 4garersattningen
en positiv nettoforandring. Exempel pa nagra kommuner ar Essunga, Grastorp, Hjo,
Amal, Alingsas och Bollebygd. Motsvarande ger alternativ C en positiv
nettoférandring for de kommuner som har héga kostnader for fardtjansten, tex
Ockero, Boras, Géteborg och Mélndal. For alternativ D slar skolskjutsarna igenom
eftersom de flesta kommuner har en hogre kostnad for dessa an for fardtjansten.

For att underlatta beskrivningen har kommunerna delats in i geografiskt stora och
sma kommuner, befolkningsmassigt glesa och tata kommuner och kommuner med
liten och stor folkmangd.

Ytstora och glesa kommuner far generellt en positiv nettoférandring i alternativ B
och D, dvs nar kostnaderna for skolskjuts tas med i berakningarna. Ytsma och tata
kommuner har inte ett lika tydligt ménster men de flesta kommuner tenderar att fa en
negativ nettoférandring i alla alternativ. Kommuner med stor folkméangd far antingen
stor negativ eller stor positiv fordndring. Kommuner med en liten folkméngd visar
generellt samma monster som ytstora och glesa kommuner.

Ytstora Ytsma Glesa Tata
15 000
10 000 +
5000 - [-0,39
o4 _|m-0,53
0-0,53
-5000 7 [1-0,66
-10 000 -
-15 000 -
-20 000
-25 000
Stor folkméngd Liten folkméangd
150 000 3000 \

@-0,39

100 000 -

50 000 4

m-0,53
0b-0,53

[0-0,66

Goteborg

Boras

Uddevalla

-50 000

2000 A

1000

-1 000 -

-2 000 -

-3 000

m-0,39
m-0,53
0-0,53
0-0,66

Graw ollelb
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6.2 Ekonomiska effekter i kr per invanare

Kommuner med gles befolkningstathet far generellt en positiv nettoférandring i
alternativ B och D, dvs dessa kommuner har ofta hdga kostnader for skolskjuts.

Glesa kommuner @ A: 39 dre
1 000 kr W B: 53 ore
800 kr - O C: 53 dre
O D: 66 ore
600 kr ]
400 kr
200 kr
- kr i
-200kr | o o > > S
-400 kr é'o- Qé-’\ Q,Q\\ . Q? ’§ &{Z}'
& & &
-600 kr

Kommuner med hdg befolkningstathet tenderar att fa negativ nettoférandring i alla
fyra alternativ. Goteborg och Ocker foljer inte det monstret eftersom dessa
kommuner har hoga kostnader for fardtjanst. Goteborg har ocksa hdg agarersattning
till kollektivtrafiken idag.

Tata kommuner
300 kr

200 kr -

100 kr

kr A

-100 kr -

. | ; o

ZOOE‘O oW Qa<\\ O,o\evo‘

-300 kr | L O A: 39 ore

-400 kr - L | H B: 53 ore
O C: 53 ore

00k O D: 66 6re
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Kommuner med liten folkm&ngd uppvisar ett tydligt ménster med en positiv
nettoférandring i alternativ B och D och en negativ i alternativ A och C.

Liten folkmangd

1 000 kr

800 kr

600 kr -
400 kr
200 kr -
- kr A
-200 kr -

>
-400 k]

-600 kr

W B: 53 dre
O C: 53 dore
O D: 66 dre

O A: 39 dre

Kommuner med stor folkméangd uppvisar olika resultat. Gteborg, Boras och Skdvde
far generellt en positiv forandring medan Uddevalla, Trollhattan och Molndal far
kraftigt negativ nettoférandring i alla alternativ.

300 kr

Stor folkméangd

200 kr

100 kr

-100 kr -2

L 01
'f‘o’~

-200 kr

-300 kr

-400 kr

-500 kr

O A: 39 ore
HE B: 53 ore
O C: 53 ore
O D: 66 ore
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Kommuner med liten yta far generellt sett en negativ nettoforandring, undantaget
Ocker6 och Tjorn. Ocker6 har relativt hoga fardtjanstkostnader vilket paverkar
resultatet i alternativ C och D medan Tjérn har hdga kostnader for saval
kollektivtrafiken som skolskjuts.

o O A: 39 ore
Ytsma kommuner
400 kr W B: 53 ore

300 kr O C: 53 ore
O D: 66 ore

200 kr
100 kr -
- kr _

-100 kr

-200 kr

300 k N

-300 kr @ L=<
& &

400 kr O Q 5

-500 kr

Q/] ,'//G
9%
S,
S

Kommuner som har en stor geografisk yta far generellt en positiv nettoférandring i
alternativ B och D, Bords undantaget. Dessa kommuner har hoga
skolskjutskostnader, sannolikt beroende till en del pa geografin.

Ytstora kommuner
600 kr

500 kr
400 kr
300 kr
200 kr .
100 kr T

- kr ~|:J ‘ 1
-100 kr

-200 kr -
200 %7 & @ A: 39 bre
bt < N ) & S |mB:530re
-400 kr - ¥ N « 0C 53

. ore

-500 kr
O D: 66 ore
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6.3 Utdebitering

Utdebiteringssiffrorna visar skillnaderna mellan férandrad skatteintékt och
kostnadsmassa. Det ska jamforas med den forandrade skatteintakt kommunerna far.
For de kommuner som ligger till hoger i diagrammen blir intdktsminskningen storre
an kostnadsavlastningen.

Arbetsgruppen har gjort bedémningen att en hanterbar niva for kommunerna bor
ligga pa max 10 ore i utdebitering, vilket talar for att det kravs en mellankommunal
utjamning.

Samtliga alternativ visas varsitt diagram pa foljande sidor. | diagrammen framgar
aven utdebiteringseffekten for Véastra Gotalandsregionen till f6ljd av de olika
utjamningsnivaerna mellan kommunerna och landstingen (110 respektive 115
procent).
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| alternativ A far de flesta kommunerna en storre intdktsminskning &n vad
avlastningen av kostnaderna ger.

A: 39 Ore

1 lanum
e SQtenas
=0 Strgmstad
 e— Vérg arda

————=—=1 Herrlu

——— Grasto[p
———= Tidaholm

——— Hjo
——— Mariests
1 Torebod
=——oss Bollebyd
——— Munke
——m1 Tibro
———= Vara
———— Essunga
=——— Lidkdping
= Trollhattan
= Lilla Edet
———= Skara
== Amél
=== Ulricehamn
——= Mark
= Svenljunga
== Karlsborg
——= Harryda
——= Uddevalla
== MoIndal
——= Tranemo
== Goétene
== Partille
== Falkoping
= Boras
= Vanersbhorg
= Mellerud
= Gullspang
= VGR
o Kungélv
o Ockero
Fargelanda
S:a kommuner

Q
2o oo

ga

Alingsés o
Bengtsfors o
Leruma
Stenungsund o
Dals-Ed ==
Lysekil ==

Ale ==

Orust ==
Skovde =—=
Tjorn =—=
Goteborg =———m
T

-0,40 kr

-0,20 kr

0,00 kr

0,20 kr

0,40 kr
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| alternativ B &r det betydligt farre kommuner &n i alternativ A som far en storre
intaktsminskning &n avlastning av kostnader. Kommuner med hdga
skolskjutskostnader hamnar langt till vanster.

B: 53 Ore

Dal

=————— MdIndal
=—————> Uddevalla
———=—x" Trollhattan
= Stromstad

Toreboda
Herrljunga
Tranemo

Vanersborg ==

Gugs,péng —]

\Y
Bolleby
Munke

Falkoping
jorn
Gotene

Karlsborg

Stenungsund ==

" Partille
=———= Sotenas
=== Harryda
== Lysekil
=== Tidaholm
== Mariestad
=== Ocker®
== Lidkdping
= Ale
== Skara
== Lerum
= Borés
@ VGR
m Goteborg
o Lilla Edet
Tibro
Grastorp
S:a kommuner
Hjo =
Ulricehamn ==
Kungélv  —
Vargarda ==

Alingsas ==

Skovde =—=
Tanum =
Mark =——mx

mal =—=o
ara
0d
o[-l —
| ——
 —

-

Orust

s-Ed

Essunga

Svenljunga

Mellerud

engtsfors

B
Fargelanda ¢

-0,60 kr -0,40 kr

-0,2

0 kr 0,00 kr

0,20 kr

0,40 kr
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Alternativ C ar det alternativ som flest kommuner far en storre intaktsminskning &n
avlastning av kostnader.

C: 53 ore

1 Tanum

1 Sotenas

1 Essunga

1 Stromstad

1 Tibro

1 Tidaholm

| HjO

1 Gréastorp

1 Vargarda

1 Trollhattan

) Mariestad

) T0reboda
= Amdl
1 Munkedal
———1 Harryda
—=——— Skara
————=—0 Ulricehamn
0 Lilla Edet
—————— Gotene
——— Herrljunga
———=1 Tranemo
——— Uddevalla
=1 Vara
————=1 Svenljunga
————=1 Mellerud
| Gullsgén
—=———1 Bollebyg
=1 Alingsas
= Partille
——= Lidkoping
== Kungalv
——= Karlsborg
= Mark
= Stenungsund
— Bengtsfors
—= Dals-Ed
== Falkdping
m Véanersborg
= Lysekil
= Orust
= VGR
o Méindal
o Ale

S:a kommuner

GO

Fargelanda o

Tjorn o

Lerumm

Skoévde =3

_ Borés ==
Ocker6 =——mxa

-0,40 kr

-0,20 kr

(Jeo] {o )] m—
T

0,00 kr

0,20 kr

0,40 kr
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Alternativ D foljer i stort sett samma monster som alternativ B med drygt halften av
kommunerna till vanster i nollstrecket.

D: 66 Ore

1 Trollhattan

I 1 Uddevalla
) Stromstad
——————1 Sotenas
————— Partille
o1 Tidaholm
————= Harryda
= ModIndal
—=———=—o1 Lysekil
= Mariestad
= Tibro
= Ale

—— Skara

—= Hjo

—= Grastorp

== Lidkdping

== Lilla Edet

== VGR

= Lerum

@ Alingsas

o Kungélv

o Vargarda

o Stenungsund

Sven

Mellerud

S:a kommuner o
Ulricehamn =

Tanum e

Goteborg ==

Gullspang ==

Ocker6 ==

Skovde ===
Véanersborg ===

Bords =——m

Amél =—=

Gotene =—=m

Mark =——m

Tjorn =—=m
Munkedal =——=m0
Vara
Tranemo =——=—==
Bollebygd ==
Orust ===
Falkoping =
Toreboda =———m
Essunga =——=—
Dals-BEd ==
Karlshorg =
Herrljunga

ljunga

Bengtsfors =

Fargelanda ¢

-0,60 kr

-0,40 kr

-0,20 kr

0,00 kr

0,20 kr 0,40 kr
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7. Mellankommunal utjdmning i Vastra Go6taland

Vid en fordndring av huvudmannaskapet avseende kollektivtrafiken i lanet och
darmed atfoljande skattevaxling, kan ett regionalt utjamningssystem, lanets
kommuner emellan, bli aktuellt. Detta med hénsyn till de ekonomiska effekter som
kan uppsta vid en likvardig skattevéaxling, som &r neutral for invanarna, men som kan
fa stora effekter for enskilda kommuner.

Séadana utjamningssystem har funnits vid de skattevaxlingar som genomférdes under
1990-talet och kan ha olika langd i tid beroende pa skattevaxlingens effekter.
Historiskt har utjgmningsmodeller i Vastra Gétaland varit fran 3 ar upp till 8 ar.
Erfarenheten har visat att det inte ar rimligt med modeller pa for lang tid.

Enligt den arbetsordning som kommunkollektivet i Vastra Goétaland antagit sa ar det
VastKoms styrelse som hanterar denna fraga i samrad med de fyra delregionala
kommunfaérbunden och dess medlemmar. Det styrelsebeslut som VastKom da fattar
kommer att rekommenderas de 49 kommunerna och att de sedan fattar samma beslut.
En forutsattning for ett utjamningssystem ar ndmligen att samtliga 49 kommuner
godkanner forslaget. Det ar varje enskild kommun som maste fatta detta beslut.

8. Bilagor
= Resultat av berakningar av skattevaxling pa fyra olika ansvarsnivaer i tusen
Kr
= Resultat av berakningar av skattevaxling pa fyra olika ansvarsnivaer i kr per
invanare

= Utdebiteringsniva pa fyra olika ansvarsnivaer
= Inrapporterade siffror till SKL
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Resultat av berdkningar av skattevaxling pa fyra olika ansvarsnivaer baserat pa bokslut 2008 i tusen
kr. Skatteutjamningssystemen ar medréknade. Negativa siffror betyder negativ nettoférandring jamfort

med idag.
A: 39 dre B: 53 dre C: 53 0re D: 66 ore
Agarersattning | A + skolskjuts A + fardtjanst A + skolskjuts +
fardtjanst

Vastra -48 595 -59 060 -63 098 -103 480
Gotalandsregionen

Summa kommuner 4945 -876 3162 28 671
Hérryda -4 581 -6 169 -8 569 -9534
Partille -2 528 -7 852 -5974 -10 623
Ockerd -247 -1 639 2 577 1420
Stenungsund 368 2 263 -2 923 -539
Tjorn 1776 5233 191 3939
Orust 1224 5953 -490 4 557
Sotends -2 665 -1531 -3942 -2 625
Munkedal -1744 2 566 -2 224 2292
Tanum -3 453 1440 -4 650 491
Dals-Ed 135 1733 -319 1374
Fargelanda 14 4909 109 5145
Ale 1913 -2 671 -605 -4 631
Lerum 615 -3132 1081 -1 938
Vargarda -2 167 838 -3 450 -232
Bollebygd -1536 2 264 -1 389 2579
Grastorp -1122 25 -1785 -520
Essunga -860 2788 -2 107 1 656
Karlshorg -766 2 285 -931 2 251
Gullspang -178 958 -785 458
Tranemo -1120 4 085 -2 338 3104
Bengtsfors 183 7190 -959 6 237
Mellerud -303 4 869 -1 330 4018
Lilla Edet -1 838 -304 -2 673 -880
Mark -4 026 5760 -3 539 6 938
Svenljunga -1147 5 306 -1776 4897
Herrljunga -1 707 3155 -1 698 3 356
Vara -2 562 3767 -2 766 3 868
GoOtene -782 4 208 -2 528 2722
Tibro -1 688 -55 -3 557 -1717
Toreboda -1 450 2 842 -1 950 2530
Goteborg 81732 -13 177 121 500 36 997
MaélIndal -7 135 -23 248 -948 -15 876
Kungalv -369 3491 -5 613 -959
Lysekil 625 -2 337 -582 -3269
Uddevalla -5 041 -16 014 -9 156 -19 103
Stromstad -2 748 -2 159 -4 215 -3401
Vanersborg -1 227 4118 -1 366 4677
Trollhdttan -8 320 -13 545 -17 789 -21 931
Alingsas 535 4261 -5713 -1 260
Boras -3834 -5431 16 651 17 110
Ulricehamn -2 882 1807 -4 535 580
Amal -1 589 3063 -2 700 2198
Mariestad -4 424 -2 825 -6 464 -4 365
Lidkoping -5 625 -3912 -5 036 -2 547
Skara -2 560 -1 402 -3 868 -2 349
Skovde 5 265 7 154 2 958 5 802
Hjo -1520 282 -2 834 -865
Tidaholm -2 027 -1274 -3814 -2 807
Falkdping -1 666 9189 -2 014 9447
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Resultat av berakningar av skattevéxling pa fyra olika ansvarsnivaer baserat pa bokslut 2008
i kr per invanare. Skatteutjamningssystemen ar medraknade.

A: 39 ore B: 53 Ore C: 53 0re D: 66 ore
Agarersattning A + skolskjuts A + fardtjanst A + skolskjuts +
fardtjanst

Vaéstra

Gotalandsregionen -31 -38 -41 -67
Summa kommuner 3 -1 2 19
Hérryda -140 -188 -261 -290
Partille -75 -233 -178 -316
Ockero -20 -134 210 116
Stenungsund 16 97 -125 -23
Tjorn 119 351 13 264
Orust 80 388 -32 297
Sotends -287 -165 -425 -283
Munkedal -170 250 -217 223
Tanum -281 117 -379 40
Dals-Ed 28 358 -66 284
Fargelanda 2 724 16 758
Ale 71 -99 -22 -171
Lerum 16 -83 29 -51
Vargarda -198 77 -315 -21
Bollebygd -188 276 -170 315
Gréstorp -192 4 -306 -89
Essunga -152 493 -373 293
Karlshorg -112 333 -136 328
Gullspang -33 176 -145 84
Tranemo -95 347 -199 264
Bengtsfors 18 719 -96 624
Mellerud -32 509 -139 420
Lilla Edet -143 -24 -208 -69
Mark -120 171 -105 206
Svenljunga -110 509 -170 470
Herrljunga -184 340 -183 362
Vara -160 235 -173 242
Gotene -60 322 -194 208
Tibro -159 -5 -335 -162
Toreboda -154 302 -207 269
Goteborg 166 -27 246 75
MaélIndal -120 -392 -16 -268
Kungélv -9 88 -142 -24
Lysekil 43 -160 -40 -224
Uddevalla -99 -315 -180 -376
Stromstad -238 -187 -364 -294
Vénersborg -33 112 -37 127
Trollhattan -153 -250 -328 -404
Alingsas 15 116 -156 -34
Boras -38 -54 165 170
Ulricehamn -128 80 -201 26
Amél -126 243 -214 174
Mariestad -185 -118 -271 -183
Lidkoping -149 -104 -133 -68
Skara -138 -76 -208 -127
Skovde 105 142 59 116
Hjo -172 32 -321 -98
Tidaholm -160 -101 -302 -222
Falkdping -53 294 -64 302
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Vaxlingsniva

-0,39

-0,53

-0,53

-0,66

A: Agarersattning,
39 ore

B: A+skolskjuts,
53 ore

C: A+fardtjanst,
53 ore

D: A+skolskjuts+
fardtjanst, 66 ore

Utdebitering

Utdebitering

Utdebitering

Utdebitering

A B C D

Vaéstra 0,02 0,02 0,02 0,04
Gotalandsregionen

Summa kommuner -0,00 0,00 -0,00 -0,01
Hérryda 0,07 0,10 0,14 0,15
Partille 0,04 0,12 0,09 0,16
Ockero 0,01 0,07 -0,11 -0,06
Stenungsund -0,01 -0,05 0,07 0,01
Tjorn -0,06 -0,19 -0,01 -0,14
Orust -0,05 -0,23 0,02 -0,18
Sotenés 0,17 0,10 0,25 0,17
Munkedal 0,11 -0,16 0,14 -0,15
Tanum 0,18 -0,08 0,25 -0,03
Dals-Ed -0,02 -0,25 0,05 -0,19
Férgelanda -0,00 -0,48 -0,01 -0,51
Ale -0,04 0,06 0,01 0,10
Lerum -0,01 0,04 -0,02 0,03
Vargarda 0,13 -0,05 0,20 0,01
Bollebygd 0,11 -0,16 0,10 -0,18
Gréstorp 0,12 -0,00 0,20 0,06
Essunga 0,10 -0,32 0,24 -0,19
Karlshorg 0,07 -0,20 0,08 -0,20
Gullspang 0,02 -0,12 0,10 -0,06
Tranemo 0,06 -0,21 0,12 -0,16
Bengtsfors -0,01 -0,47 0,06 -0,41
Mellerud 0,02 -0,35 0,10 -0,29
Lilla Edet 0,09 0,01 0,13 0,04
Mark 0,08 -0,11 0,07 -0,13
Svenljunga 0,07 -0,33 0,11 -0,31
Herrljunga 0,12 -0,21 0,12 -0,23
Vara 0,10 -0,15 0,11 -0,16
Gotene 0,04 -0,20 0,12 -0,13
Tibro 0,10 0,00 0,21 0,10
Toreboda 0,11 -0,21 0,15 -0,19
Goteborg -0,09 0,01 -0,13 -0,04
MaélIndal 0,06 0,20 0,01 0,14
Kungélv 0,01 -0,05 0,08 0,01
Lysekil -0,03 0,09 0,02 0,13
Uddevalla 0,06 0,19 0,11 0,23
Strémstad 0,15 0,12 0,23 0,19
Vénershorg 0,02 -0,07 0,02 -0,07
Trollhdttan 0,09 0,15 0,19 0,24
Alingsas -0,01 -0,07 0,09 0,02
Boras 0,02 0,03 -0,10 -0,10
Ulricehamn 0,08 -0,05 0,13 -0,02
Amal 0,08 -0,15 0,14 -0,11
Mariestad 0,11 0,07 0,17 0,11
Lidkoping 0,09 0,06 0,08 0,04
Skara 0,08 0,05 0,13 0,08
Skovde -0,06 -0,08 -0,03 -0,07
Hjo 0,11 -0,02 0,20 0,06
Tidaholm 0,11 0,07 0,20 0,15
Falkoping 0,03 -0,19 0,04 -0,19
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Inrapporterade
siffror till SKL for

A. Korrigerad
agarersattning tkr

B. Agarersattning
inkl. skolskjuts tkr

C. Agarersattning
inkl. fardtjanst tkr

D. Agarersattning
inkl. fardtjanst och

berdkning skolskjuts tkr

Hérryda 12645 20245 17845 25445
Partille 10939 15039 16917 21017
Ockero 8598 10638 14854 16894
Stenungsund 14242 22698 17512 25968
Tjorn 8802 16443 11401 19042
Orust 11767 20803 14360 23396
Sotends 1744 5481 3070 6807
Munkedal 4482 11672 6882 14072
Tanum 6620 14950 8860 17190
Dals-Ed 3378 6330 4278 7230
Férgelanda 2361 9161 4361 11161
Ale 9668 12668 14734 17734
Lerum 16636 23436 27649 34449
Vargarda 3154 9225 4937 11008
Bollebygd 1427 7527 3874 9974
Grastorp 193 2979 1169 3955
Essunga 48 5283 388 5623
Karlsborg 1059 6030 2814 7785
Gullspang 1771 4429 2686 5344
Tranemo 5948 14448 8025 16525
Bengtsfors 5679 15480 7331 17132
Mellerud 2170 10016 3817 11663
Lilla Edet 1775 6906 4537 9668
Mark 10675 29899 20600 39824
Svenljunga 4375 13757 6675 16057
Herrljunga 1405 8868 4015 11478
Vara 3840 14640 8107 18907
Gotene 2402 11049 4313 12960
Tibro 286 4890 1388 5992
Toreboda 1091 8020 3228 10157
Goteborg 742327 785935 920612 964220
MélIndal 25931 26431 48731 49231
Kungalv 17658 32605 23501 38448
Lysekil 13282 14414 16169 17301
Uddevalla 28058 31330 38188 41460
Strémstad 5550 9380 7324 11154
Vanershorg 12999 28668 23184 38853
Trollhéttan 27056 37056 32812 42812
Alingsas 19856 33856 23882 37882
Boras 81107 107825 129907 156625
Ulricehamn 8598 19587 13245 24234
Amél 2267 10451 4688 12872
Mariestad 7520 15820 12181 20481
Lidkoping 13010 25306 24182 36478
Skara 3562 9918 7452 13808
Skovde 28957 44904 40708 56655
Hjo 611 4883 1767 6039
Tidaholm 1212 5506 2966 7260
Falkoping 13529 33143 21940 41554






