Utredning av alternativa agarmodeller for
kollektivtrafiken i Vastra Gotaland

L\Trivector QUONID  svoozs ooy

Slutrapport

Utredning av alternativa agarmodeller
for kollektivtrafiken i Vastra Gétaland




Utredning av alternativa agarmodeller for
kollektivtrafiken i Vastra Gétaland

L\Trivector QUONID  svoozs ooy

Innehallsférteckning

1

2

SAMMANFATTNING ..o et e e e e e e e e e e e eaa e e et e e et e eeaanas 4
SYFTE OCH UPPDRAG ...ttt e et e et e e e e e s e et e e et e e eaneeeans 5
2.1 2 ST L0 ] o N 5
2.2 ) 2= I =T 5
2.3 (1= 5] =Y 5
2.4 AAVGRANSNINGAR. ...ttt ettt et et e et et e et et b s eaaee st e st s sa s et e aa s aaseanestaesan et sssneannastsaes 6
KOLLEKTIVTRAFIKENS UTVECKLINGSPROCESS. ...ttt 7
3.1 KOLLEKTIVTRAFIKEN —ETT MEDEL FOR HALLBAR SAMHALLSUTVECKLING.......ccvivniiuniinniinnns 7
3.2 AKTORER OCH ROLLER . ....ctutitttiett et eei e et e et eeeeae e s s ee s et e e ean e s st s esaa e eeanseeaansesrneeeennnaes 7
T R = i LU AU o [ g T= T T =] o I 7
3.2.2  Landstinget/rEgIONEN ......ccoi it e e a e e e e e e e e e e e e a e 7
G J0ZC T (o1 4 10 T o 8
3.3 INFLYTANDE OCH SAMVERKAN ....cuuiitueiiteeetteeeteeetaeeeeaee st aeseasn e sannseeteseetnseesneesereeraneees 8
MAL FOR VAL AV AGARMODELL. ...ttt et oot oottt et eee e eee e 10
4.1 RESENARSPERSPEKTIVET . ... ctuiituiitntitetteitettestsstesassssrsneesaettnseeneetersnsetetteeraaasraeres 10
4.2 UTVECKLINGSPERSPEKTIVET. et ittittettetttietneetnetsneesn st easssasessessntssnestntssnsesnestneraneesnernnns 10
4.3 INFLY TANDE/SAMYERKAN ...ttt tiitttettteeetnteesaeestasestassesassst s eetsssansesetssransessaeesensns 0.1
4.4 ORGANISATION OCH STYRNING. ...uuittuietittietttttietteetnttstesnestntesaeseterta st etteesasstieressnaesnas 11
4.5 O] TV 11
BESKRIVNING AV ALTERNATIV ..o ettt e e e e e 12
51 ()Y = N ST ] o =
L 70 A R = ¥o | [T o Yot a 1= T 52
5.1.2 Besluts- och samradsforum
L0t I ] 1 1 1o o = | P
5.1.4  EKONOMISK MOAEII .......eiiiiiiie et e e e e e eeeaaas
5.1.5  Problemanalys ... a e e e
5.2 EN AGARE OCH SKATTEVAXLING. ... ctuittiittiiiiitetteitee it e et set e sassanesan e st s sanseansstesaneatesanns
LIV N = o] | L=Y g0 Tod s 1K= 1 151 V7 | G
5.2.2 Besluts- och samradsforum
5.2.3  SEYIMOAEIL ...ttt ettt et e e et e e e e e e e e e e ab b e b e e e e e eaeeeas
5.2.4  EKONOMISK MOEII......ceeeiiiiii ettt e e e e s e e e et e e raaaeaeas
5.3 EN AGARE —50BESTALLARE (NY BILAGA 13) ...uiuiiiiiiiiiiiiiiiiieee e eeceeeeee e s 20
Lo TRC  R = To | [T o Yot a 1= 1 52 S 20
5.3.2  Besluts- 0Ch SAMIAASTOMUM .....coeeeeeee oot e e 21
L T T ] 1 1 /1o o = | P 22
5.3.4  EKONOMISK MOEIL........oiiiiieie e e e e e e eeeaaas 23
5.4 50 AGARE —50BESTALLARE (NY BILAGA 13)...iuiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e ee e sseeneee e e e e e e 24
LT N = o | [=Y g0 Tod 1K= 1 15 V7 | T
5.4.2 Besluts- och samradsforum
B5.4.3  SEYIMOUEIL ...ttt e+ttt et e et e et e e e e e e e e e e bbb bbb e e neeeeees
5.4.4 EKONOMISK MOEII......couniiieiii ettt et e e e e s e e e s et e e raneeeas
55 SKOLSKJIUTS, FARDTJANST OCH SIUKRESOR.....ccutiitittiiitiettiisnietneiinirsnesisssnessniesneesnessnns 28
5.6 R N Y X e N I 1 VY = N 29
UTVARDERING OCH JAMFEORELSE ....oooiveee et eeeee et e e e e eeee e neeeenaeeeneeens 30
6.1 RESENARSPERSPEKTIVET ... cituuiiitteeetnteetieeeteeeeteeeanesrenaeseaseseaneeseseereneeranaeraaeerennns 30
6.1.1 En &gare 0Ch SKatteVAXIING .........c.ooiii i vcmmmmmre e e e e e e e e e e e e 30
6.1.2 En agare - 50 bestallare (ny Bilaga 13)......ucccecrurrimriimiiiiiiiriieieeeeee e ee s 30
6.1.3 50 agare - 50 bestéllare (Ny Bilaga 13) ......ucccecrurrrmriiriiiiiriirieeeeee e 31




Utredning av alternativa agarmodeller for
kollektivtrafiken i Vastra Gétaland

L\Trivector QUONID  svoozs ooy

6.2 UTVECKLINGSPERSPEKTIVET. ... utttitteeesiitieteeeessttteeeeessantteeassssnsteeeeessanstseeeesssassnneeeessanssnees 31
6.2.1 En &gare 0ch skatteVAXIING ........cooi it 31
6.2.2 En &gare - 50 bestallare (ny Bilaga 13)......uccoemiiiiiiiiiiiiieiieeee e 32
6.2.3 50 &gare - 50 bestallare (Ny Bilaga 13) .......ccoumiiiiiiiiiiiiieeieee e 32

6.3 INFLY TANDE/SAMVERKAN ......ciiiiiiiiiittittttteeeeeeeeaeaaaaeaaeaaaaaansanbbebbseseeeeeaeaaaaaaaaaaasaesaaaannns 3.3
6.3.1 En &gare och skatteVAXIING ........coooiiii i 33
6.3.2 En agare - 50 bestallare (Ny Bilaga 13)......uccccerurrimriiiiiiiiiiirieieeeeeee e s e 33
6.3.3 50 agare - 50 bestéllare (Ny Bilaga 13) .......ccceerurrimiiiiiiiiiiiiieereeeeee e 33

6.4 ORGANISATION OCH STYRNING.......uttttieeesiuttieteeesasitieteeeesattseeessssteeeesessantnneeesesanssseeeeessans 34
6.4.1 En &gare 0Ch skatteVAXIING .........c.coiii i icmmmmmre e e e e e s e e e e e 34
6.4.2 En agare - 50 bestallare (Ny Bilaga 13)......uccceerurrimriiiiiiiiiiiiieieeeeee e 34
6.4.3 50 agare - 50 bestéllare (Ny Bilaga 13) .......cccccrrriimriiriiiiiriireereeeeee e 35

6.5 (0] N0 DU T PP OUPPPPPTPPPTPRN 36
6.5.1 En &gare och skatteVAXIING ........cooo oot 36
6.5.2 En &gare - 50 bestallare (ny Bilaga 13)......uccoeuuiieiiiiiiiiiieiieeee e 36
6.5.3 50 &gare - 50 bestallare (Ny Bilaga 13) ......uccoiumiiiiiiiiiiiiieeieeee e 37

6.6 SAMMANFATTNING AV ANALYSEN ...uiiiiiiiieieitiiitiae e e e e e e e e e eeeeebsbsssa s e e e e e e e e aaeeeessbnnnnnan s 38

6.7 IDENTIFIERADE FOR OCH NACKDELAR. ... iiititttitttttttuiaaaaaeaeaaaeeeeassssssnnsanaaaaaeaaaaeeeeesssnns 39

7 KONSULTERNAS KOMMENTARER..........uutiiiiiiiiiii ittt 40

7.1 FRAMGANGSFAKTORER. ... ttttttietiittteeeeesasttteeeessasnateeessssseseeeessansbbeeeeesaansbbeeeeeesnnnneeas 40

7.2 BEHOV AV YTTERLIGARE STUDIER.....ectttetiiutteteeeesittteeeeessanttseeesesasseesasssnssneeesesssnssseeeeesans 41




Utredning av alternativa agarmodeller for
kollektivtrafiken i Vastra Gotaland

L\Trivector QUONID  svoozs ooy

1 Sammanfattning

Uppdraget har genomférts av Trivector och Acantiisatnmans med projektgruppen. Det
omfattar en samlad beskrivning och utvarderingawalternativa &garmodeller. Syftet ar att
ge underlag for inriktningsbeslut om vilken alteéimanodell som &garna av Vasttrafik vill ga
vidare med. De alternativa modellerna som studérats

« En &gare och skattevaxling; ¥astra Gotalandsregionen &r ensam lanstrafikargseah
agare for kollektivtrafiken. En skattevaxling gerfors mellan kommunerna och regionen
for att dverfora det ekonomiska ansvaret for heléektivtrafiken till Vastra
Goétalandsregionen.

e En &gare - 50 bestallare (ny bilaga 13)Vastra Goétalandsregionen ar ensam
lanstrafikansvarig och agare for kollektivtrafikéféstra Gotalandsregionen och
kommunerna &r bestallare. Vastra Gotalandsregiookikkommunerna ar ansvariga for det
ekonomiska underskottet (enligt ny bilaga 13).

e 50 agare — 50 bestéllare (ny bilaga 13)astra Gotalandregionen och kommunerna ar
gemensamt lanstrafikansvariga och agare av akdgbblVasttrafik. Vastra
Goétalandsregionen och kommunerna ar bestéllardra/@étalandsregionen och
kommunerna &r ansvariga for det ekonomiska undgetkenligt ny bilaga 13).

Konsulternas utvardering och jamférelse med dagadell visar bland annat foljande for
respektive alternativ:

« En &gare och skattevaxling

- Enklare att se till helheten och erbjuda trafik edfetliga taxor for "hela resan”. Enklare
att gora prioriteringar pa ett satt som gynnar gupande mal.

- Minskat lokalt’/kommunalt inflytande.

- Tydliga roller, ansvar och beslutsvagar vilket geda forutsattningar for en effektiv
organisation och &garstyrning.

- Bestallarfunktioner och kostnadsférdelningsmodehds ej. Kommunerna har inga
kostnader utdver eventuella tillkdp.

« En &gare - 50 bestallare (ny bilaga 13)

- Risk for ojamn standard. Svart att med 50 bestiligra nodvandiga prioriteringar ur ett
helhetsperspektiv.

- Stort kommunalt inflytande i bestallarfragor.
- Beslutsmandat i agarfragor ar skiljt fran beslutd@ravseende finansiering av lokal trafik.

- Bestallarforfarandet finns kvar med fortsatt on#atte behov av administration. Mer
transparent och stabil férdelningsmodell ger sték@nomisk forutsagbarhet.

* 50 agare — 50 bestallare (ny bilaga 13)

- Risk for ojamn standard. Svart att med 50 bestiligra nodvandiga prioriteringar ur ett
helhetsperspektiv.

- Samre forutsattningar for en effektiv agarstyrning.
- Stort kommunalt inflytande i bestallarfragor.

- Bestallarforfarandet finns kvar med fortsatt on#fatte behov av administration. Mer
transparent och stabil férdelningsmodell ger sték@nomisk forutsagbarhet
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2 Syfte och uppdrag

2.1 Bakgrund

Det regionala agarradet genomférde 2007 en utviaglar bilaga 13. Resultatet
visade att det fanns delar av avtalet som agamenialre néjda med. Framforallt var
man mindre nojd med férutsagbarheten och transpangnekonomin pa agarniva.
Utvarderingen visade ocksa att Agarnas mal ochistytver bolaget behovde
utvecklas liksom agarsamverkan och dialogen medtMafik. Mycket handlade
kritiken om att roller, processer och styrning ggydliga.

En dversyn av nuvarande avtal inleddes och snantfkdgan om agarstruktur upp och
oversynen vidgades till att handla om alternativaatler for att bedriva
kollektivtrafik i Vastra Gotaland.

Oavsett val av modell &r fragan om ekonomin vagedtflytandefragor har
diskuterats framforallt i alternativet dar regiortandver huvudmannaskapet.

Arbetet har till stor del forts i dialogform med delregionala agarraden, i vissa fall
med kommunalférbunden och med enskilda kommunedet/a008 pagick
Dialogrunda 1 och under 2009 har dialog forts Deslogrunda 2.

For att na fram till ett nytt avtal kravs konsenbland 50 parter.

2.2 Syfte

Syftet ar att ta fram ett underlag for inriktningshut om vilken alternativ modell som
agarna av Vasttrafik vill ga vidare med. Nuvaraadtal I6per till och med 31
december 2011 under forutsattning att Agarna skuiveer en forlangning pa ett ar i
november 2009.

2.3 Uppdrag

Uppdraget omfattar att géra en samlad beskrivnaigutvardering av tre alternativa
modeller utifran uppsatta mal. Dessutom ska engégige goras av respektive
alternativ utifrAn dagens modell. Utvarderingen fchforelsen ska goras utifran fem
perspektiv:

» Resenéarsperspektivet

= Utvecklingsperspektivet

» Inflytande och samverkan
= QOrganisation och styrning
=  Ekonomi
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Uppdraget utgar ifran de dialogrundor och tidigdetstudier som gjorts, se
www.agarradet.s#®r mer rapporter och mer information.

Uppdraget genomférs av Bjorn Wendle, Per Gunnarefggbn och Stephan Bosch,
Trivector, samt Charlotta Jonsson och Victoria BghAcando. Arbetet har skett i
samrad med projektgruppen som aktivt bidragit i gesamma workshops och
arbetsmoten.

Trivector och Acando ansvarar for utvarderingeapitel 6 och kommentarerna i
kapitel 7. Projektgruppen har ansvarat for maldeskigarna i kapitel 4.
Avrapportering har fortlopande skett till det remgpta dgarradet. Som underlag for sitt
arbete har konsulterna haft skriftligt tidigareiveg material och projektgruppens
input.

2.4 Avgransningar

Fragan om agarstruktur ar komplicerad och den dddar helt eller delvis fler
aspekter som inte i detalj har kunnat behandlasth@mpel pa sadana fragor, som
beskrivs dversiktligt i rapporten, ar organisatansparvagstrafiken i Goteborg,
ansvar for fardtjanst, sjukresor och skolskjutsmier for avvecklingen av Vasttrafik
som bolag (i det fall Vasttrafik istallet blir edrfraltning inom regionen) samt
detaljutformning av kostnadsférdelningsmodellepeddive skattevaxling. Andra
utformningar i dessa fragor, utdver vad som beskirférslagen till alternativa
modeller i kapitel 4, ingar inte i den utvarderimgh jamforelse som gors i kapitel 6.

Nodvandiga eller dnskvarda férandringar kan i ettase skede (efter
inriktningsbeslutet) behdva goéras oavsett modeh reroende pa vilken modell som
valjs kan utformningen komma att se nagot olikeEtter inriktningsbeslutet kan
darfor férdjupade studier behovas.

Hur dagens modell kan utvecklas utan att Bilagarsatts har inte analyserats.
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3 Kollektivtrafikens utvecklingsprocess

3.1 Kollektivtrafiken - ett medel for hallbar
samhallsutveckling

Kollektivtrafiken ses mer och mer som ett viktigedel for utveckling av samhallet i
hallbar riktning. | och med detta ar kollektivtiedns roll under férandring - fran ett
komplement till den motoriserade individuella tkain till ett attraktivt alternativ med
betydande fordelar for bade individer och samhéksort.

For att kollektivtrafiken ska kunna ge dessa fémd&ravs att manga aktorer med olika
roller drar gemensamt hall. Kollektivtrafik, i forav linjer och trafik med bussar, tag,
sparvagnar, tunnelbana och batar, maste understédjafrastruktur och samhalls-
planering for att kollektivtrafiken skall utvecklash bidra till 6kad héallbarhet i ett
brett perspektiv.

| det har kapitlet ges darfor en kort och forenkiaersikt pa de olika aktorerna och
deras roller samt hur de kan samverka. Sarskildlaggs har pa kommuner och
landsting/regionen. Ett viktigt sardrag for kolleftafiken &r att aktrerna har flera
olika roller samtidigt, och darmed flera mojlighesét paverka utvecklingen.

Valet av agar- och organisationsmodell for Vasitraf viktigt for kollektivtrafikens
utveckling men oavsett om kommunerna ar agare ielley kvarstar flera viktiga
paverkansmojligheter. Val av organisationen kaeumi@t ge olika forutsattningar for
en fungerande samverkan mellan de olika partenkhsive medborgaren/kunden och
operatoren.

3.2 Aktorer och roller

3.2.1 Trafikhuvudmannen

| Sverige finns det 21 trafikhuvudman med olika reltetr fér &gandet. | svensk
forvaltning finns sedan 1981 lanstrafikhnuvudmam-fumktion som ansvarar for
kollektivtrafikens utférande i ett |an. Ansvaret téafiken i varje lan vilar pa en
offentlig lanstrafikansvarig. Den lanstrafikansgarkan vara politikerna i landstinget
eller en konstruktion bestaende av politiker framknunerna i lanet. Oftast ar bade
kommuner och landsting representerade i &gandettgaingen. Den lanstrafik-
ansvarige overlater utforandet av sina uppgifteeti trafikhnuvudman — ett
lanstrafikbolag — givetvis med undantag av det ftanansvaret.

3.2.2 Landstinget/regionen

Landstinget eller regionen har forst och framstwaret for den regionala utveck-
lingen. Kopplingen till kollektivtrafiken blir gema detta ansvar tydligt eftersom
kollektivtrafiken ar en viktig del for att uppna &allbar utveckling. Att kunna erbjuda
ett val fungerande kollektivtrafiksystem ar en komrkensfordel for lanet/regionen och
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ett instrument for en regionforstoring som baseaballbara persontransporter. Den
nara kopplingen till trafikhuvudmannen ar darfégen slump utan regionala strategier
maste aven forankras i trafiksystemet. | praktiiga darfor lanstrafikbolagen minst
delvis av landstinget/region, eller ar en del ayiorens/landstingets férvaltning (t ex i
Region Skane).

3.2.3 Kommunen

Kommunen innehar viktiga roller for kollektivtragk och en stor majoritet av resorna
ar fortfarande lokala. Eftersom kommunerna ar amgador utvecklingsstrategier och
samhallsplanering pa lokal niva ar kollektivtrafiseroll i samhallet starkt beroende
av kommunerna. En fysisk planering och markanvérgiaom inte framjar
kollektivtrafiken resulterar i ett kollektivtrafigstem som har svart att konkurrera med
den individuella motoriserade trafiken.

Kommunerna har ocksa ett stort ansvar vad galfeastrukturen (tillsammans med
Vagverket och Banverket) som vaghallare. En folektivtrafiken fungerande
infrastruktur &r mycket viktig for trafikslagets idourrenskraft och attraktivitet, inte
minst i tatorter och stader.

Utover dessa for kollektivtrafiken grundlaggandetiga punkter & kommunerna i de
flesta fallen aven delagare av lanstrafikbolagdmiodssa fall &aven bestéllare.

3.3 Inflytande och samverkan

Malbilder for hallbar
regional utveckling

LANDSTING/REGION

SAMVERKAN
Expert for implementering Samhaéllsplanering och
av den regionala malbilder infrastruktur som gynnar
pa kollektivtrafikomradet kollektivtrafikens

+— genomslagskraft pa lokal
och regional niva

TRAFIKHUVUDMAN
KOMMUN

Aktorernas samverkan, inflytande och viktiga anseenraden for en kollektivtrafik
som stddjer en hallbara regional utveckling.
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Inflytande och samverkan beskrivs bast med kolNgéietiikens olika funktioner. Om vi
bortser fran fardtjanst och skolskjuts sa kan ktilgrafiken generellt indelas i
regional trafik, lokal trafik och tatortstrafik. Gndlaggande ar att alla dessa delar
maste samverka med varandra for att kunna uppn@tisom stalls. Till exempel
behover innehallet i de 6vergripande gemensammhbilaeéina fa paverka
inriktningen i den mera praktiska planeringen alldidivtrafiken. Nedprioriteras den
overgripande nivan finns en éverhangande risk féneelvis suboptimeringar vilket
kan leda till en ineffektiv kollektivtrafik pa flarplan (ekonomi, maluppfyllelse).

Graden av samverkan mellan de olika parterna \ardkiremot beroende pa trafik-
form. Regional trafik har av naturliga skal en narenkoppling till den évergripande
nivan an lokal trafik och tatortstrafik. Tatortdtkaér ett tydligt exempel pa att
samverkan mellan berérd kommun och trafikhuvudmarsoen strategisk och
praktisk expert ar av stor vikt. Lokal trafik kanss vara ett mellanting dar
avvagningar mellan évergripande regional inriktniedp kommunala behov maste
goras gemensamt.

Oavsett agar- och styrmodell har samtliga aktdrafighuvudman, landsting/region
och kommuner) viktiga roller och ansvar med staydbelse for utvecklingen av en
fungerande och effektiv kollektivtrafik. Overgripgaregionala malbilder kan bara nas
om kommunernas samhallsplanering och infrastruktyynnsam for

kollektivtrafikens strategiska inriktning. Likasééks en nara koppling mellan den
regionala nivan (landsting/region) och trafikhuviaimen. Trafikhuvudmannen som
expert i strategiska kollektivtrafikfragor har detssn en viktig uppgift i att forsoka
tillgodose kommunernas sarskilda behov i samspél dea regionala nivan.
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4 Mal foér val av dgarmodell

Mal for val av agarmodell har utvecklats av Agaatidutsedda projektgrupp, med
utgadngspunkt i den utvardering och de dialogpraessm genomforts sedan
oversynen av nuvarande avtal startade 2007. | kigpjgopen ingar representanter fran
Vastra Gotalandsregionen, samt kommunrepresent@nterspektive delregion;

Boras stad, Marks kommun, Goteborgs Stad, Harrgdankun, Skévde kommun,
Vara kommun, Vanersborgs kommun och Amaéls kommustitvafik ingar som
experter. Malen ska spegla de viktigaste aspekfémaalet av agarmodell och ar
utgadngspunkt for utvarderingen av alternativerkagstel 6.

4.1 Resenarsperspektivet
Modellen ska ge goda férutsattningar for;

 att planera trafiken utifran resenarernas behow bi#msyn till administrativa
granser

« att underlatta for ett enkelt, gemensamt prissystergionen, som utgar fran
resenarernas behov och de ekonomiska forutsatmadar Vasttrafik som
helhet

» att ge agare, bestallare och Vasttrafik mer tidigtta sig at
trafiken/resenarerna jamfort med idag

4.2 Utvecklingsperspektivet
Modellen ska ge goda forutsattningar for;
e att uppna ett 6kat kollektivtrafikresande

 att kollektivtrafiken aktivt bidrar till gemensammalitiska malsattningar och
prioriteringar

e att ge Vasttrafik storre handlingsfrihet att i sabete med entreprenéren
kontinuerligt utforma trafiken efter resenarernabdy (mindre detaljstyrning
fran kommuner/region)

» god samordning mellan samhéllsplanering, infrastnuéich kollektivtrafiken

* en god férankring av strategier och planer hosrdartntressenter, sarskilt
kommun och region

« finansiering av atgarder i beslutade malbildeatsgier och planer

4.3 Inflytande/samverkan
Modellen ska ge goda forutsattningar for;

* region och kommun att ha inflytande 6ver kollektikens strategiska
inriktning.

10
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kommunen att ha inflytande over trafiken i den elgmamunen med
utgdngspunkt i kollektivtrafikens évergripande méh resenarsperspektivet

tydliga samverkansformer for kommun, region ochtwagik, saval for
tjansteman som politiker. Detta bor omfatta:

- tydliga formella samrads- och beslutsprocessealkiing, remiss m m)
avseende viktiga kollektivtrafikfragor (bl a haritgy av malkonflikter och
prioriteringar)

- tydliga formella samrads- och beslutsprocesseremgeesamhallsplanering
och infrastruktur

tydliga kommunikationskanaler fér medborgarna

4.4 Organisation och styrning

Modellen ska ge goda forutsattningar for;

en organisation dar agar-/forvaltningsstyrningeémijar effektivitet i
verksamheten

val definierade mandat, roller och gréanssnitt &gion, kommun och
Vasttrafik.

val definierade ansvar, mandat och former for heshrch
samverkansforumen.

malstyrning dar agarna satter mal och ramar medaitNfik utformar planer,
|6sningar och trafikforandringar i enlighet med skes

4.5 Ekonomi

Modellen ska ge goda férutsattningar for;

god ekonomisk forutsagbarhet for den enskilda komenilregionen
- minimering av ekonomisk risk for agarna

- definierat vem som bar den ekonomiska risken

transparens och sparbarhet i ekonomisk planerihgippféljning
kostnadseffektivitet ur ett helhets/linjeperspektiv

att den ekonomiska planeringsprocessen ar synlen@aaisned den strategiska
planeringsprocessen och trafikplaneringen
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5 Beskrivning av alternativ

Agarradet har beslutat att lyfta fram tre altewetigarmodeller. Dessa beskrivs har
tillsammans med dagens modell utifran roller océvan, besluts- och samradsforum,
styrmodell samt ekonomisk modell. Alternativen ar:

» Dagens modell (referenspunkt for jamforelse)

- Vastra Gotalandsregionen och kommunerna (49 si¢r@iensamt
lanstrafikansvariga och &ger tillsammans Vasttrébkalt 50 agare)

* En agare och skattevaxling

- Vastra Gotalandsregionen ar ensam lanstrafikarggeah agare for
kollektivtrafiken. En skattevaxling genomfors mellekommunerna och
regionen for att Overfora det ekonomiska ansvdnehéla kollektivtrafiken
till Vastra Gotalandsregionen. Vasttrafik forutséttletta alternativ vara en
forvaltning inom Vastra Goétalandsregionen.

* En &agare - 50 bestéallare (ny bilaga 13)

- Vastra Gotalandsregionen ar ensam lanstrafikargsoah agare for
kollektivtrafiken. Véastra Goétalandsregionen och koamerna ar bestéllare.
Vastra Gotalandsregionen och kommunerna ar ansvinglet
ekonomiska underskottet (enligt ny bilaga 13). Yfagk forutsatts i detta
alternativ vara en forvaltning inom Vastra Gotalstedjionen.

» 50 agare — 50 bestallare (ny bilaga 13)

- Vastra Gotalandregionen och kommunerna ar gemenéasttafik-
ansvariga och agare av aktiebolaget Vasttrafiktrd&Sotalandsregionen
och kommunerna &r bestallare. Vastra Goétalandsregioch kommunerna
ar ansvariga for det ekonomiska underskottet (enidilaga 13).

1 agare och 1 4gare — 50 agare —
50 bestéllare

skattevaxlin 50 bestallare
Agarm”en - -
Bestallar-

rollen

=== \/gstra Gotalandsregionen
=== Kommunerna och Vastra Gotalandsregionen

For dagens modell redovisas dven de brister soomaggsammats i den pagaende
utvarderingen och dversynen av agarstruktur, ekastofdrdelningsmodell, m m for
Vasttrafik. For- och nackdelar i 6vriga modelleabseras i utvarderingen i kapitel 6.
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5.1 Dagens modell

Kommunerna och Vastra Goétalandsregionen ar gemen&astrafikansvariga och de
har uppdragit at trafikhuvudmannen, Vasttrafik Aft,handha dgarnas uppgifter.
Vastra Gotalandsregionen ager 50 procent av aktiech kommunerna delar pa de
resterande 50 procent, fordelat pa invanarearit@@t. Aktiekapitalet uppgar till 200
miljoner kr.

TET visina 50% Kommuner 50%
v

GOTALANDSRECIONEN

1 2
|

ta

. 49

Entreprendrer/ s
Leverantorer |

5.1.1 Roller och ansvar

Kommunerna och Vastra Goétalandsregioneagare till Vasttrafik och det formella
ansvaret ligger hos respektive fullmaktige. Fulltiggk beslutar om kommun-
respektive regionstyrelse ska uttva agarrolletiéstir fullmaktige. Uppsikten dver
Vasttrafik sker alltid av respektive kommun- ochgiomstyrelse.

Vasttrafiks styrelse har i uppdrag att arbeta filagets basta utifran andamalet med
bolagets verksamhet uttryckt i bolagsordningen.rAgav Vasttrafik har valt att inte
ha &agardirektiv utan beslutar pa arsstamman ongtipande mal i
verksamhetsplanen.

Kommunerna och Vastra Gétalandsregionen ar dog&stillare av trafik och
resmojligheter. Kommunerna har ansvar for att lledtékala resor och Vastra
Gotalandsregionen har genom Regionutvecklingsnamadsvar for att bestélla
regionala resor. Bestallarna lamnar sin bestallnieg dnskemal och synpunkter pa
verksamheten genom trafikforsorjningsplanen. Bistilsvar ligger i Vastra
Gotalandsregionen hos Regionutvecklingsnamndesmhkunerna ar det antingen
kommunstyrelsen eller nagon utsedd namnd som Isadllzansvaret.

Vasttrafik har ansvar for att lokal och regionalfilk samverkar pa ett trafikméassigt bra
satt sa att hela resan for resenarerna fungerattrsfk spelar en viktig roll genom att
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lamna forslag till férandringar i utbud utifran derexpertkunskap om resmonster och
resbehov. En stor del av de bestallningar som @ousifran kapacitetsskal som
Vasttrafik har uppmarksammat. Vasttrafiks styrddeslutar om langsiktiga
inriktningsdokument (strategier, malbilder, m mfikforsorjningsplan och budget.

5.1.2 Besluts- och samradsforum

Beslut om agarfragor fattas av antingen av Vastsatyrelse eller pa arsstamman.
Interna beslutsprocesser hos respektive agarediodegsa beslut. Beslut om
bestéllarfragor fattas av varje bestallare. Arsstam ar ett viktigt forum for formell
agarstyrning men ar samtidigt en del i dialogenlanefigare och bolaget. Samrad och
dialog mellan &gare och bolag ar viktiga for deforimella styrningen av bolaget.

Vasttrafik AB, har en styrelse med 15 ledamoéter dosluppleanter (Vastra
Gotalandsregionen har en ledamot och en suppleaniimkommunerna). Styrelsen
har ansvar for bolagets organisation och forvadtnin

Agarna har ansvar for ett regionalt agarrad och figiregionala agarrad, ett for varje
kommunalférbundsomrade, som ar samradsorgan fonkorarna och Vastra
Gotalandsregionen samt for agarna och Vasttrafiigidhala agarradet har ratt att
foretrdda agarna genom att utarbeta forslag tdluienedan det formella ansvaret
ligger hos respektive agare.

Agarradens uppgifter ar bland annat att utgéraeznemisam instans for information
och diskussion om kollektivtrafikens roll i samlsdifvecklingen, att samrada och
diskutera kring 6vergripande mal och ta initiativrevidering av dessa. Raden ska
ocksa samrada infor beslut om uppdrag, verksamlaetsgh budget. Agarradet har
ansvar att forbereda agarforum i november varj®ét regionala dgarradet och
Vasttrafik styrelse samrader vid tre tillfallen @@rom O6vergripande fragor som
kollektivtrafikens roll i samhallsutvecklingen, maikppfdljning (utbud och resande),
ekonomi inkl priser mm.

De delregionala dgarraden ska bereda och forarkgarfsom det regionala dgarradet
hanterar. De ar ocksa lampliga forum for att samkithg kommundverskridande
trafikfragor utifran ett bestallarperspektiv.

5.1.3 Styrmodell

| dagens styrmodell ar tanken att verksamhetsplakalh utgora det langsiktiga
styrande instrumentet men i praktiken har denfitteden tyngden i verksamhets-
styrningen vilket resulterat i kortsiktig styrnipg detaljniva. Dagens verksamhetsplan
ar ett resultat av en jamkning mellan de 50 againakemal, vilket gors av

Vasttrafik. De overgripande malen i dagens verksgaghan ar inte tillrackligt

konkreta for att utgora tydlig styrinformation fragarna och ar svara att folja upp.

Bristerna i verksamhetsplanen har gjort att deigaldte styrande dokumenten i dagens
modell ar budget samt trafikférsérjningsplan vilkatebar en kortsiktig styrhorisont
(1 &r) samt ett fokus pa detaljstyrning fran agarna
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5.1.4 Ekonomisk modell

Agarersattningen fordelas mellan Vastra Gotalamiisnen och kommunerna utifran
befolkningens resor, dvs nyttjandet av kollektifikan. Kommunerna tacker
underskottet for resor som sker inom kommunen avedma kommunens invanare,
dvs lokala resor. Vastra Gotalandsregionen tackderskottet for alla resor som sker
over en kommungrans, alla resor som sker inom emkan av en annan kommuns
invnare, samt Vasttrafiks administration.

Dagens ekonomiska modell & komplex i praktikeketileder till brister i transparens
och ekonomisk forutsagbarhet. Ekonomiska orsaksveckanssamband ar svara att
félja i dagens modell. Ett forslag till ny fordetgsmodell har darfér utarbetats, se
avsnitt 5.3.4 och eller 5.4.4.

5.1.5 Problemanalys?

Sedan september 2007 har projektgruppen for nyittédaravtal drivit en dialog kring
problembilden for nuvarande modell av aktiedgataitelog har forts i samtliga
delregionala agarrad, de delregionala tjanstemanppgrna samt med Vasttrafiks
ledningsgrupp. Problemanalysen visar att huvudprabh ar agarstyrningen och
agarsamverkan. Framforallt &r man missn6jd med$éagbarheten och transparensen
i ekonomin pa agarniva.

Problembilden utgar helt frAn dagslaget, dvs dagsodell med delat &garskap och
nuvarande Bilaga 13. Den belyser inte de problem lsan finnas med alternativa
modeller.

Problemen med agarstyrningen i dagens modell ten otydlig styrning av
Vasttrafik. Den otydliga styrningen leder i sin tiliratt motivet for olika satsningar
upplevs oklara och ibland oréttvisa. Problemen égatsamverkan har resulterat i att
vissa agare upplever brist pa inflytande och Imdskanaler att framfora 6nskemal.

Dessa brister ger samre fortroende bade gentensiir&fik och dgare emellan.
Otydlig styrning och oklara roller férsvarar effakprioritering och resursutnyttjande
pa Vasttrafik. En otydlig styrning kan ocksa bitieen samre trafik och i slutanden
darmed ocksa till fler missnojda resenarer och regiye &n om styrningen
fungerade val. Orsakerna till problem med agargtgroch dgarsamverkan beror bl a
pa:

» Osakerhet om agarradens mandat och roll

 Bristfalligt ekonomiskt underlag pa agarniva

« Malen utgor inte ett tydligt styrinstrument for guiteringar

! Resvaneundersokningar som sker ca var femtegerlidl grund for uppdelningen av regionala och
lokala resor. Resultatet delas upp pa andelen piitsmeter per stracka mellan hallplatser och
biljettslag. Detaljerad beskrivning finns i bilaga till aktieagaravtalet for Vasttrafik AB, se
www.agarradet.se

% Problemanalysen &r hamtad ifrdn PM 2008-01-1TriiBanfattning Mal och resultat utifran
problemanalys av dagens modell”, av Projektgrudpenytt aktiedgaravtal
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5.2 En agare och skattevaxling

Vastra Gotalandsregionen ar i detta alternativmnsafikhuvudman och denna
utredning utgar fran att Vasttrafik har éverfondnf bolag till forvaltning inom
regioneri. Mdjligheten for Vasttrafik att kvarstd som akidy med Vastra
Gotalandsregionen som agare kan finnas men denjigimet har inte varit del av
utredningen. Vastra Gotalandsregionen star i demodell for hela det ekonomiska
underskottet och har darmed huvudansvaret foradikt Vastra Gotalandsregionen ar
huvudsaklig bestallafenen kommunerna har méjlighet att kopa till traftéver det
utbud som regionen finansierar.

TF'.:I.'\. TRA 100% 0%
CUTALANDSREGICNLE™ 1 2 3 49

dialoger

i Entreprenorer/
i Leverantorer

5.2.1 Roller och ansvar

| denna modell ar Vasttrafik en del i Vasta Gotdemegionens férvaltnings-
organisation. Det finns ett slagsstallare-/utférareforhallande mellan den namnd
som utses vara ansvarig for kollektivtrafiken oghvaltningen Vasttrafik.

Regionfullméktige ar hogsta beslutande organ, &asyar motsvarar agarrollen.
Fullmaktige faststaller 6vergripande mal for kotietrafiken, verksamhetsplan och
budget. Regionstyrelsens roll ar att vara verkat@é organ med ansvar for att ta fram
ett budgetforslag. Regionstyrelsen avgér om maarfaeslut om strategier och
malbilder eller om detta delegeras till en kollektfikansvarig namnd.

En namnd utses som ansvarig for kollektivtrafikeex(Regionutvecklingsnamnden
som i dialogrunda 2 foreslogs fa ansvar for kollakafiken). Namnden foreslas
bereda forslag till budget och strategier, samvarasfor forankring hos kommunerna.

% Vinge, 2009, PM Agarstruktur for kollektivtrafiken
“ Den politiska nivan (regionfullmaktige eller regigtvecklingsnamnden) "bestéller” trafik av
inomregionala forvaltningen Vasttrafik.
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Namnden har ocksa i uppgift att samordna med amilrander inom Vastra
Gotalandsregionen (t ex miljondmnden, handikappkdtémosv).

Namnden fungerar som en bestallarnamnd gentemdtrafdsoch har i uppdrag att
bryta ner den 6vergripande malbilden i bestallnirsgan utgdr mal for
kollektivtrafiken pa 1 ars sikt. Bestallningarnae8las vara uttryckta i matbara mal,
inte detaljerade med turer och tider.

Vasttrafik har sonutforare bland annat i uppdrag att omsatta malen till plé@ehur
verksamhet och trafik skall utformas. Vasttrafik b ansvar for samordning mellan
lokal och regional trafik och att systemet fungeram helhet. Vasttrafik har ocksa i
uppdrag att aterkoppla med uppfoljning av det upgpagesultatet till namnden och
sen vidare till styrelse/fullméaktige. Ansvarig regal namnd ansvarar for att analysera
uppfoljningen utifran den bestallning som &r gjord.

Kommunerna kan kopa till trafik (tillkop) som konepierar det utbud som regionen
finansierar. Utbver detta har kommunerna inget falnbeslutsinflytande 6ver
Vasttrafik utan utovar inflytande genom foreslagaeradsforum och i I6pande dialog
med Vastra Gotalandsregionen och Vasttrafik. Marobksa mojlighet att genomfora
egna utredningar som inspel till regionens bestotsgss.

5.2.2 Besluts- och samradsforum

Vastra Gotalandsregionen har i denna modell treutaasle organ gallande
kollektivtrafiken; regionfullmaktige, regionstyrelis och ansvarig kollektivtrafi-
knamnd.

Hogsta beslutande organ ar Regionfullmaktige sostubsr om 6vergripande mal for
kollektivtrafiken, verksamhetsplan och budget. Ragtyrelsen &ar verkstallande organ
och ansvarar for att ta fram ett budgetférslagn&mnd utses som ansvarig for
kollektivtrafiken. | nAmnden faststalls underldgwerksamhetsplaner och
strategidokument. Namnden bereder forslag till letidgh faststaller ocksa den arliga
bestallningen.

Etablerade samradsforum skapas dar regionen tkiffamunerna regelbundet.
Forslagsvis skapas delregionala samradsforum iespektive kommunalférbunds-
omrade. Darutover bor regelbundna politiska avstiagan ske mellan de kommuner
som har stadstrafik och regionens politiker, dagkbivtrafiken har utgor en sarskilt
viktig del av samhallsbyggnadsutvecklingen. Sanmadg/fte ar att skapa en
mojlighet for Vastra Gotalandsregionen och kommuoaett samrada kring till
prioriteringar avseende mal och strategier san# egrforum for forankring och
diskussion avseende ordinarie verksamhet, projgkipooblem. Det ar ocksa tankbart
att samradsforumen kan ha till uppgift att forberedh ta fram forslag till
overenskommelser/avsiktsforklaringar mellan angpaafor trafik (VGR, Vasttrafik)
och infrastruktur (kommunerna), t ex i utvecklinggpkt for nagon del i trafiken.
Samraden har ingen formell beslutsmakt.

Formerna for respektive forum bestams gemensarkb@wvnunerna och regionen och
kan variera mellan delomraden i Vastra Gotalandir@den kan med fordel integreras
med infrastrukturfragor och andra regionala tiltféégor. Kommunalforbunden kan
utgdra delregionala samradsforum eftersom desdadaarfior infrastrukturfragorna.
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For kommuner med stadstrafik ska det aven i deofrémyfinnas andamalsenlig och
fortlopande dialog pa politisk niva. Gemensammakasfrklaringar (trepartsavtal)
mellan kommun, trafikhuvudman och entreprenétr &extmpel pa hur ansvar och
samverkan mellan aktérerna kan regleras.

| denna modell ansvarar Vastra Gotalandsregionehuibsamordningen av de fyra
delregionala samradsforumen sker. Det kan t exggkem att den ansvariga namnden
bjuder in representanter fran kommunerna vid vassaamndens moéten. FOr en
tydligare koppling till infrastrukturfragorna skalven Beredningsgruppen for
regional utveckling (BRU) kunna ges denna uppgift.

5.2.3 Styrmodell

Vastra Gotalandsregionen utévar malstyrning av tvéft i samrad med
kommunerna. Det ar Vastra Gotalandsregionens aasiviaststalla malbilderna som
de delregionala samradsforumen varit delaktigaaréteta fram.

Malbilderna faststélls pa 10-15 ars sikt for attaebrytas ner till 3-4 ars sikt och
slutligen i 1-2 ars perspektiv. Hela kedjan av idély skall hanga ihop och Vasttrafik
ges handlingsfrihet att i samrad men entreprendgdferma planer som mojliggor en
effektiv drift av verksamheten, utan detaljstyrnfr@n agarhall.

Delregionernas langsiktiga malbilder pa 10-15 #&ts(motsvarande kollektivtrafik-
delen i K2020 eller Malbild Skaraborg) arbetas fravrdedelregionala samrads-
forumen och fungerar som inspel till Vastra Gétdkregionen som samordnar och
utarbetar en regional malbild. Vastra Gotalandsmegin har har mandatet att prioritera
utifrdn de delregionala inspelen for att faststéikbilden for regionen som helhet
(motsvarande det arbetsséatt som gors i infrastrpkineringen)Pa motsvarande satt
far de Delregionala samradsforumen ge forslagléil nedbrutna malbilden pa 3-4 ars
sikt, som sen prioriteras och faststalls av VaGtbsalandsregionen i form av konkreta
och uppfoljningsbara mal. Vasttrafik svarar medugdrbeta en verksamhetsplan i
enlighet med malen.

Vastra Gotalandsregionen utévar kortsiktig styrnib@ ars sikt) genom
bestallarrollen. Bestallningarna skall ge mal oatddetramar for
kollektivtrafikplaneringen som Vasttrafik i sin tutformar Trafikforsorjningsplanen
utifran.

Ett 6kat handlingsutrymme for Vasttrafik att utfarmplaner i enlighet med de
strategiska ramarna och ekonomiska forutsattnirrgeom Vastra Gotalandsregionen
ger mojliggor en effektiv drift av verksamheten.
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Delregionala Ansvarig namnd Vasttrafik utarbetar:
samradsforum beslutar/ansvarar for:
/Kommunalférbund:

{ Malbild pa 10-15

K2020 ars sikt

m.fl

Nedbrytning )
av mélbilden Nedbrytning
av malbildel

Mal pa 3-4 ars sikt

Verksamhetsplan

Uppféljiningsbara, (3'4 ars Sikt)
konkreta mal +

_ . e Nedbrytning a
Nedbrytning forutséattningar erks;ymr:e?sp:lan
av malen [ffinansiella ramar

Trafikforsorjnings-
Ml och inspel plan (1-2 ars sikt)
Iprioriteringskriterier
+ forutséattningar
/budgetramar

Mal pa 1 ars sikt

5.2.4 Ekonomisk modell

Modellen innebar att en skattevaxling genomforketiinnebar att det ekonomiska
ansvaret overfors fran kommunerna till Vastra Gaitdsregionen. Cirka 40 procent av
kollektivtrafiken &r idag skattefinansierad av koomarna och Véastra Gotalands-
regionen. En skattevéaxling innebar att Vastra @Goidsregionen tar dver det
ekonomiska ansvaret fran kommunerna for kollekdiken. Den totala kostnads-
massan bestammer hur manga ére som Vastra Gotagimen behdver hoja sin
skatt for att tiacka de kostnader som det nya assmaadet for med sig. Kommunerna
sanker enligt forslaget kommunalskatten med mots\de antal ore.

Vid en skattevaxling paverkas bade bidrag och #emgibr kommunerna och Vastra
Gotalandsregionen i det statliga utjamningssysterben totala effekten pa intakterna
for enskilda kommuner &r olika och det kommer iatids bade de som tjanar och de
som forlorar pa skattevaxlingen. En mera detaljdeskrivning av de ekonomiska
effekterna for Vastra Goétalandsregionen och kommtithédljd av skattevaxlingen
finns i rapporterSkattevéaxling - underlag vid eventuellt &ndrat ldmannaskap for
kollektivtrafiken, juni 2008.

®Vid en skattevaxling for kollektivtrafiken kommkollektivtrafikfaktorn att &ndras i
kostnadsutjamningssystemet till att vara lika peénare.
®Agarradet, 2009, Skattevéxling — underlag vid évelft andrat huvudmannaskap for kollektivtrafiken
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5.3 En agare - 50 bestallare (ny Bilaga 13)

Vastra Gotalandsregionen ar i detta alternativ mnsafikhuvudman och denna
utredning utgar fran att Vasttrafik har éverfondnf bolag till forvaltning inom
regioner. Majligheten for Vasttrafik att kvarstd som akidy med Vastra
Gotalandsregionen som agare kan finnas men denjigimet har inte varit del av
utredningen.

Det har inte skett en skattevaxling utan kommuadwar ett fortsatt ansvar att bestélla
och finansiera lokal trafik medan regionen bestéltd finansierar regional trafik,
enligt forslag till ny bilaga 13

TF'F:‘.'MRJL 100% 0%
v CUTALANDSREGICNLE™ 1 2 3 ... 4

dialoger

! Entreprenorer/
Leverantorer

'
'
'
b e e e

5.3.1 Roller och ansvar

| detta alternativ ar Vasttrafik en del i Vastrat@dandsregionens foérvaltnings-
organisation. Vastra Goétalandsregionen inneharéiggm, motsvarande alternativet
en agare och skattevaxling. Bade regionen och kamema bestéller regional
respektive lokal trafik av forvaltningen Vasttrafik

Regionfullmaktige ar hogsta beslutande organ, &asyar motsvarar agarrollen.
Fullmaktige faststaller 6vergripande mal for kotietrafiken, verksamhetsplan och
budget. Regionstyrelsens roll ar att vara verkat@é organ med ansvar for att ta fram
ett budgetforslag. Regionstyrelsen avgér om maarfaeslut om strategier och
malbilder eller om detta delegeras till en kollektfikansvarig namnd.

En namnd utses som ansvarig for kollektivtrafikdamnden foreslas bereda forslag
till budget och strategier, samt ansvara for féramgkhos kommunerna. Namnden har
ocksa i uppgift att samordna med andra namnder Mastra Gotalandsregionen (t ex
miljonamnden, handikappkommittén osv).

"Vinge, 2009, PM Agarstruktur for kollektivtrafiken
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Kommunerna och Vastra Gotalandsregionebedtallare av lokal respektive regional
linjetrafik. Bestallarrollen utdvas av respektivarp Bestallarna foreslas lamna sin
bestallning i form av mal infor uppréattandet aviikf@rsorjningsplan. Bestallningarna
ska vara uttryckta i matbara mal for omfattning ekbnomiska ramar, inte
detaljerade med turer och tider.

For att underlatta samordningen mellan lokal ogjioreal trafik samt samrad mellan
kommunerna och regionen om regional trafik har felegionala samrad inrattats.
De delregionala samraden bor ge forslag till artiginjer for kommunernas
bestallningar.

Namnden fungerar som Véastra Gotalandregionensllaestimnd gentemot Vasttrafik
och har i uppdrag att bryta ner den évergripandiitdén i bestallningar som utgor
mal for kollektivtrafiken pa 1 ars sikt for regiane

Aven kommunerna bestaller sin lokala linjetraffioim av mal utifrdn évergripande
strategier och mal samt forslag till riktlinjer fbestallningar som Delregionala
samradsforum faststaller.

Vasttrafik har sonutforare bland annat i uppdrag att omsatta malen till pld@ehur
verksamhet och trafik skall utformas. Vasttrafik b& ansvar for samordning mellan
lokal och regional trafik och att systemet fungeram helhet. Vasttrafik har ocksa i
uppdrag att aterkoppla med uppféljning av det udpagesultatet till namnden och
sen vidare till styrelse/fullméktige. Ansvarig regal namnd ansvarar for
uppfdljningen av den bestallning som ar gjord.

5.3.2 Besluts- och samradsforum

Vastra Gotalandsregionen har i denna modell (liksatternativet en dgare och
skattevaxling) tre beslutande organ gallande kolletafiken; regionfullmaktige,
regionstyrelsen och ansvarig kollektivtrafiknamnd.

Hogsta beslutande organ ar Regionfullmaktige sostubs om 6vergripande mal for
kollektivtrafiken, verksamhetsplan och budget. Ragtyrelsen &ar verkstallande organ
och ansvarar for att ta fram ett budgetférslagn&mnd (forslagsvis Region-
utvecklingsnamnden) utses som ansvarig for kolédaiiken. | namnden faststalls
underlag till verksamhetsplaner och strategidokursamt den arliga bestallningen.

Etablerade delregionala samradsforum skapas dianesgtraffar kommunerna
regelbundet. Samraden ska fokusera pa kommunoidaskle trafikfragor utifran ett
bestallarperspektiv. Samradens syfte ar att skapadglighet for Vastra
Gotalandsregionen och kommunerna att samrada griagteringar avseende mal
och strategier samt vara ett forum for férankrief diskussion avseende ordinarie
verksambhet, projekt och problem. Samradsforumemieah fordel faststalla riktlinjer
for kommunernas bestallningar for att underlattacg@ning med 6vergripande mal.
Det ar ocksa tankbart att samradsforumen kan Ingoigift att forbereda och ta fram
forslag till 6verenskommelser/ avsiktsforklaringaellan ansvariga for trafik (VGR,
Vasttrafik) och infrastruktur (kommunerna). Samradlar ingen formell beslutsmakt.

Formerna for respektive forum bestdms gemensarkb@wvnunerna och regionen och
kan variera mellan delomraden i Vastra Gotalandir@den kan med fordel integreras

21



Utredning av alternativa agarmodeller for
kollektivtrafiken i Vastra Gotaland

L\Trivector QUONID  svoozs ooy

med infrastrukturfragor och andra regionala tiltfgégor. Kommunalférbunden kan
utgora de delregionala samradsforumen eftersonadesgerar infrastrukturfragorna.

F6r kommuner med stadstrafik ska det aven i deofrémyfinnas andamalsenlig och
fortlopande dialog pa politisk niva. Gemensammakasfrklaringar (trepartsavtal)
mellan kommun, trafikhuvudman och entreprenétr &extmpel pa hur ansvar och
samverkan mellan aktérerna kan regleras.

En gang per ar traffas ocksa regionen och allao#@nkunerna i ett gemensamt
samradsforum, liknande dagens agarforum.

5.3.3 Styrmodell

Vastra Gotalandsregionen utévar malstyrning av tvéfst i samrad med
kommunerna. Det &r Véastra Gétalandsregionens aasiviaststalla malbilderna som
de delregionala samradsforumen varit delaktigaarateta fram.

Malbilderna faststélls pa 10-15 ars sikt for attaebrytas ner till 3-4 ars sikt och
slutligen i 1-2 ars perspektiv. Hela kedjan av déy skall hanga ihop och Vasttrafik
ges handlingsfrihet att i samrad men entreprengdferma planera som mojliggor en
effektiv drift av verksamheten, utan detaljstyrnfrén agarhall.

Delregionernas langsiktiga malbilder pa 10-15 &ts(motsvarande kollektivtrafik-
delen i K2020 eller Malbild Skaraborg) arbetas fravrkommunalférbunden och/eller
delregionala samradsforumen och delges Vastra &iitategionen som samordnar
och prioriterar for att utarbeta en regional malbi®a motsvarande satt far de
Delregionala samradsforumen ge forslag till derbneitha malbilden pa 3-4 ars sikt.
Malbilden faststélls av Vastra Gotalandsregionfamrin av konkreta och uppfoljning-
sbara mal. Vasttrafik svarar med att utarbeta ekseenhetsplan i enlighet med malen.

Kommuner och Vastra Gotalandsregionen utévar Kaigsstyrning (1-2 ars sikt)
genom bestallarrollen. Bestéallningarna skall ge océl budgetramar for kollektiv-
trafikplaneringen som Vasttrafik i sin tur utformBmafikforsorjningsplanen utifran.
For att sékerstalla koordinering mellan bestéllaroade delregionala samraden ge
riktlinjer pa ett ars sikt for bestallarna.

I modellen ges Vasttrafik ett Okat handlingsutrymatteutforma planer i enlighet med
de strategiska ramarna och ekonomiska forutsatiniragsom Vastra Gotalands-
regionen och kommunerna ger mojliggor en effektift dv verksamheten.
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DElrEgfonslE Ansvarig namnd Vasttrafik utarbetar:
samradsforum beslutar/ansvarar for:
/Kommunalférbund:

—
K2020
m.fl

. Nedbrytning

gj ?x:&lﬁ@ av mélbilde@
— \ Verksamhetsplan
Uppfoliningsbara, (34 ars sikt)

Nedbrytnil fellieta mal + Nedbrytning av

eabrytnini .. " .

av mélyt:n : fO_rUtsa_tmmgar verksamhetsplan
[finansiella ramar

Bestéllarna beslutar:

Trafikforsorjnings-

(— ° 2
Ml och inspel plan (1-2 ars sikt)
Iprioriteringskriterier
+ forutsattningar
/budgetramar
5.3.4 Ekonomisk modell

Den modell som reglerar fordelningen av Vasttratikgerskott mellan parterna kallas
for Bilaga 13. Modellen gar att tillampa i bade &@aralternativet och i "En agare - 50
bestallare”.

Den nya Bilaga 13 ar en linjebaserad modell. Komenoa forbinder sig att bestélla
trafik av Vasttrafik och star for underskottet fokala linjer i den egna kommunen
medan regionen betalar underskottet for linjer passerar en kommungrahgtt nytt
satt att hantera administration inférs sa attlaifimar till de gemensamma kostnaderna.
Den totala effekten pa underskottet for enskildakwner ar olika och det kommer

att finnas bade de som tjanar och de som forlaidbmeslagen ny bilaga 13.
Fordjupning och detaljer finns i bilag&drslag till ny bilaga 13, juni 09

Ett satt att 6ka den ekonomiska forutsagbarhetatt @&nvanda sig av avtal med fast
pris. Det innebar att Vasttrafik avtalar med béatdh om ett pris for en viss trafik.
Vasttrafik tar den ekonomiska risken om priset sdala ndgot annat. Detta
forutsatter att underskott kan balanseras mot &ediréver en langre period. Ett
sadant forfarande underlattas om man har ett lsalegkan hantera risken med hjalp
av sitt egna kapital. | detta alternativ innebgir dock att Vastra Gotalandsregionen
star for den ekonomiska risken. Det innebar viddreinderskott och 6verskott maste
balanseras genom den regionala forvaltningens legpital.

® Tv& undantag finns; Géteborg, MoIndal och Partilient Trollhéttan och Vanersborg hanteras som
varsin kommun.
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5.4 50 agare - 50 bestallare (ny Bilaga 13)

Kommunerna och Vastra Goétalandsregionen ar gemen&astrafikansvariga och de
har uppdragit at trafikhuvudmannen, Vasttrafik Aft,handha dgarnas uppgifter.
Vastra Gotalandsregionen ager 50 procent av aktiech kommunerna har delat
agarskap av resterande 50 procent.

En forandrad Bilaga 13 for reglering av underskagtlan agarna infors.

YEY isims 50% Kommuner 50%
v

GOTALANDSREGIONEN

1 2 3 . 49

i Entreprencrer/ s
i LeverantOrer

______________________________________

5.4.1 Roller och ansvar

Agaransvaret ligger hos respektive agares fullnggksom kan besluta att delegera
ansvaret till kommun-/regionstyrelsigarrollen utévas formellt pa Arsstamman av
Vastra Gotalandsregionen och kommunerna. Aktieatgled reglerar forhallandet
mellan agarna och bolaget. Bolagsordningen &ridggaste styrinstrumentet dgarna
har da bolagsordningen faststaller andamalet ntattias bolaget. Dessutom foreslas
att agarna upprattar gemensamma agardirektiv sstaths arligen pa arsstamman.
Styrelsens uppdrag ar att arbeta for bolagets bdistan andamalet med bolagets
verksamhet uttryckt i bolagsordningen och i agaidiv.

Agardialogen sker pa agarforum da& samtliga 4gamdesaoch pa det regionala
agarradets moten. De delregionala agarraden edamioter till det regionala
agarradet. | &garrddet samrader agarna sinsenoeltamed Vasttrafik.

Kommunerna och Vastra Goétalandsregionebedtallare av lokal respektive regional
linjetrafik. Bestallarrollen utdvas av respektivarip Bestallarna lamnar sin bestallning
i form av mal infor upprattandet av trafikforsongsplan. Bestallningarna ska vara
uttryckta i matbara mal for omfattning och ekondmaisamar, inte detaljerade med
turer och tider.
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For att underlatta samordningen mellan lokal ogjioreal trafik samt samrad mellan
kommunerna och regionen om regional trafik har fielegionala samrad inréattats.
De delregionala samraden bor ge forslag till artiginjer for kommunernas
bestallningar.

Vasttrafik har sonutforare bland annat i uppdrag att omsatta malen till pld@ehur
verksamhet och trafik skall utformas. Vasttrafik b& ansvar for samordning mellan
lokal och regional trafik och att systemet fungeran helhet. Vasttrafiks styrelse
ansvarar for att folja upp att bolaget drivs i ghtit med dgarnas mal samt att faststalla
strategin for bolaget i enlighet med agardirektiven

5.4.2 Besluts- och samradsforum

Arsstamman &r det beslutsforum genom vilken botaggare utévar formell
agarstyrning. Arsstamman beslutar om agardirekiivnalbild och strategier
konkretiseras.

Styrelsen uppgift ar att félja upp och utvardertagets verksamhet mot de mal och
riktlinjer som &garna beslutar om genom &gardivektii Arsstimman. Styrelsen
huvudsakliga uppgift ar att faststalla att bolagjedtegier uppfyller malbilden, genom
beslut av Verksamhetsplan och Trafikférsorjningspla

Agarradets uppgift ar renodlat till agarens roljafradet forbereder underlag till
beslut av agardirektiven avseende mal, ekonomirodktning infér Arsstimman.
Agarradet ar ocksa forum for samrad om budget sgpiljning av mal.

| de delregionala samradsforumen traffas regioménkommunerna regelbundet.
Samraden ska fokusera pa kommunoverskridandeftéafik utifran ett bestéallar-
perspektiv. Samradens ar ocksa diskussions- ociss@rstanser till Agarradets
arenden. Syftet ar att skapa en majlighet for \éa&iwtalandsregionen och
kommunerna att samrada kring till prioriteringase@nde mal och strategier samt
vara ett forum for férankring och diskussion avskeardinarie verksamhet, projekt
och problem. Samradsforumen kan med fordel faksitlinjer for kommunernas
bestallningar for att underlatta samordning octkeymisering med Gvergripande mal.
Det ar ocksa tankbart att samradsforumen kan Ihapilgift att forbereda och ta fram
forslag till 6verenskommelser/avsiktsforklaringagltan ansvariga for trafik (Vastra
Gotalandsregionen, Vasttrafik) och infrastruktusr{kmunerna), t ex i utvecklings-
projekt for nagon del i trafiken. Samraden har mf@mell beslutsmak.

Formerna for respektive forum bestdms gemensarkb@wnunerna och regionen och
kan variera mellan delomraden i Vastra Gotalandir@den kan med fordel integreras
med infrastrukturfragor och andra regionala tiltfgégor. Kommunalférbunden kan
utgora delregionala samradsforum eftersom desdgaraamfrastrukturfragorna.

Agarforum ar ett forum for dialog mellan samtliggage. Agarforum ar ett
informations- och diskussionsforum utan beslutsraaind

5.4.3 Styrmodell

Agarna utdvar malstyrning av Vasttrafik . Malbildarfaststélls pa 10-15 ars sikt for
att sedan brytas ner till 3-4 ars sikt och slutligé-2 ars perspektiv. Det ar agarnas
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ansvar att hela kedjan av malbilder hanger ihop\tigttrafik ges handlingsfrinet att i
samrad med entreprendrer utforma planera som rgojlign effektiv drift av verk-
samheten, utan detaljstyrning fran agarhaill.

Delregionernas langsiktiga malbilder pa 10-15 #&ts(motsvarande K2020 eller
Malbild Skaraborg) arbetas fram av kommunalférbundeh/eller delregionala
samradsforumen. De langsiktiga malbilderna bregrsimal for 4 ar i taget, vilket
Agarradet med stod av de delregionala samradsforamsvarar for. Malbilden pa 4
ars sikt anges i konkreta och uppféljningsbarairagardirektiven, vilka faststalls av
Arsstamman.

Vasttrafik svarar med att utarbeta en verksamhegtsiptnlighet med malen vilken
skickas pa remiss hos samtliga dgare. Agarradetearsfor att gora en samrads-
redogorelse innan Verksamhetsplanen beslutas eaissiy.

Kommuner och Vastra Gotalandsregionen utévar Kaigsstyrning (1-2 ars sikt)
genom bestallarrollen. Bestéallningarna skall ge océl budgetramar for kollektiv-
trafikplaneringen som Vasttrafik i sin tur utformBmafikforsorjningsplanen utifran.
Trafikforsorjningsplanen beslutas i Vasttrafiksretge efter att bestallarna getts
mojlighet att yttra sig. For att sakerstélla koaeting mellan bestéllarna bér de
delregionala samraden ge riktlinjer pa ett arsféikbestallarna.

I modellen ges Vasttrafik ett 6kat handlingsutrymettteutforma planer i enlighet med
de strategiska ramarna och ekonomiska forutsaniagsom Vastra Gotalands-
regionen och kommunerna ger mojliggor en effektift dv verksamheten.

Delr?gionala Arsstamman beslutar: Vasttrafik utarbetar:
samradsforum/

kommunalférbund /
Agarrad:

Nedbrytning
av malbilden ! !

— N Verksa{nhet_splan
Uppféliningsbara , (3'4 ars Slkt)
Nedbrytni

ng kpnk"?ta mal > Nedbrytning av
av mélen forutsattningar verksamhetsplan
[ffinansiella ramar

Bestéllarna beslutar:

Trafikforsorjnings-

plan (1-2 ars sikt)

Mal och inspel
Iprioriteringskriterier
+ férutséattningar
/budgetramar
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5.4.4 Ekonomisk modell

Den modell som reglerar fordelningen av Vasttrafikgerskott mellan parterna kallas
for Bilaga 13. Modellen gar att tillampa i bade &garalternativet och i alternativet
"En agare - 50 bestéllare”.

Den nya Bilaga 13 &r en linjebaserad modell. Komenoa forbinder sig att bestalla
trafik av Vasttrafik och star for underskottet fokala linjer i den egna kommunen
medan regionen betalar underskottet for linjer passerar en kommungrahgtt nytt
satt att hantera administrationen infors sa adtl@itirar till de gemensamma kost-
naderna. Den totala effekten pa underskottet fékita kommuner ar olika och det
kommer att finnas bade de som tjanar och de solorédmpa foreslagen ny bilaga 13.
Fordjupning och detaljer finns i bilag&drslag till ny bilaga 13, juni 09.

| forslaget till ny bilaga 13 forordas aven att nska 6ka den ekonomiska forutsag-
barheten genom att anvanda sig av avtal med fesstgprkommuner och region for att
finansiera det arliga underskottet. Det innebawatttrafik avtalar med bestallarna
om ett pris for en viss trafik. Vasttrafik tar dekonomiska risken om priset sedan blir
nagot annat. Detta forutsatter att underskott kdarnseras mot 6verskott éver en
langre period. FOr att kunna hantera den ekonontiskan kan Vasttrafik behéva ett
okat kapitaltillskott initialt fran agarna.

° Tv& undantag finns; Géteborg, Méindal och Partifient Trollhattan och Vanersborg hanteras som
varsin kommun.
'° Finns p&vww.agarradet.sander Nytt aktieagaravtal
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5.5 Skolskjuts, fardtjanst och sjukresor
| alternativet en dgare och skattevaxling har mavarsomraden beraknats:
1. enbart dgarersattning
2. &agarersattning och skolskjuts
3. &garersattning och fardtjanst
4. agarersattning, skolskjuts och fardtjanst

Enligt skollagen ar hemkommunen skyldig att sGdjaditt eleverna i grundskolan
anordnas kostnadsfkolskjuts om det behévs (kap 4 § 7). Reglerna for vilket
avstand och alder som galler for att fa skolskpaéslutas av varje kommun. Det
samma galler hur kommunerna véljer att tillgodds#skjuts vid delat boende déar
skolbarn vaxelvis ar boende pa olika adresser.

Kommunerna tillhandahaller skolskjutsar genom studlkordinarie linjeutbud,
egenupphandlade eller upphandlade via Vasttrafiketier genom skolskjuts med
egna fordon. Manga kommuner har integrerat stoiaxr d& skolskjutsarna med
allmanna kollektivtrafiken for att fa ett totalttsbattre utbud. Darfér ingar den
skolskjuts som man enligt lag ar skyldig att tilldahalla i flera kommuners agar-
ersattning. Samtidigt finns ocksa ett flertal konmausom bedriver stora delar av sin
skolskjuts i egen regi och som inte ar 6ppen findhheten.

Med nuvarande lagstiftning kan kommuner ge trafikldmannen i uppdrag att
upphandla och samordna avtal om skolskjutsar. Déirémdet inte majligt att lAmna
over myndighetsutovningen, dvs beslutanderattemam far skolskjuts eller inte. En
skattevaxling sker i sa fall pA ekonomin och uthdlet medan beslutanderatten ligger
kvar hos kommunerna. | det perspektivet riskeratssfutsarna att bli en "fri
nyttighet” for kommunerna och det kan finnas ek at verksamheten blir kostnads-
drivande. Detta talar for att skolskjutsarna bggé kvar hos respektive kommun i en
eventuell skattevaxling. Ska en skattevaxling gefidoas maste en genomgang av
skolskjutsarna goras och en strategi for hur octskélskjutsar ska blir linjetrafik
respektive separat upphandlade tas fram. En safammang bor ocksa omfatta en
konsekvensanalys av forslaget till ny skollag (D82 25) dar férslagen om fritt val
av grundskola inom kommunen riskerar att bli kodstivande avseende
skolskjutstrafiken.

Nar det galler fardtjanst ar det, till skillnadrirékolskjuts, mojligt enligt nuvarande
lagstiftning att lamna 6ver myndighetsutdvningditriafikhuvudmannen. Det gor det
lattare att ha med fardtjanst i en skattevaxlingrebm befogenheter och pengar ligger
hos samma huvudman. For invanarna i Vastra Gotalanite da reglerna for att fa
fardtjanst vara lika for alla. Beviljande av faétigt kan vara fortsatt lokalt baserad
aven om ansvaret for administration och upphandiintrafik skulle finnas pa
regionniva.

Vastsvenska kommunférbundens samorganisation (VASNIKhar initierat ett arbete
for gemensamt fardtjanstreglemente i regionen @lkaraborg har man redan idag
enats om ett enhetligt reglemente. De flesta konanhar ocksa lamnat over
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administration och upphandling av fardtjanstenMasttrafik, dock inte myndighets-
utévningen.

| delbetankandet for En ny kollektivtrafiklag (SQ009:39) ingar saval skolskjutsar,
fardtjanst, riksfardtjanst och sjukresor i den &hktivtrafikansvariga myndighetens
ansvar. Vastra Gotalandsregionen ansvarar idagjudéresor och administrerar dessa,
varfor en skattevaxling inte ar aktuell for degsas$porter. For bestallning av sjuk-
resor med taxi och utférandet av taxitransportsiraar av Vasttrafik upphandlade
entreprendrer. Denna ordning forutsatts besta ttavileen modell man valjer.

5.6 Sparvagnstrafik

| alternativet en agare och skattevaxling fors arestvfor kollektivtrafiken over till
Vastra Gotalandsregionen och ekonomin reglerasmgeskattevaxling. | de alternativ
som hittills ar belysta i utredningen inkluderagi@sparvagstrafiken i Goteborg/
MoIndal. Detta innebar att Goteborg forlorar dedighet som man idag har genom
sitt sparvagnsavtal. Goteborg skulle fortsatt aresf@ banan och eventuellt &ven
fordonen, men i Gvrigt Overgar ansvaret for spamsagfiken till Vastra
Gotalandsregionen.

Da infrastruktur, trafikutbud och stadsplanerindnéit sammanflatade nar det ror sig
om sparvagnstrafiken kan det vara motiverat utettlalternativ som innebar att
radigheten 6ver denna trafik ligger kvar hos GotgbBor att fa de férdelar som en
agare innebar bor dock huvudmannaskapet for spastradiken fortsatt ligga kvar
hos Vasttrafik pA samma satt som idag. Detta krénéagjustering, som maste
prévas. Enligt bedomning av Sveriges Kommuner aahdsting ligger dock en sadan
justering inom ramen for praxis i andra lan. Darrhaden sadan berakning tagits
fram som underlag foér utredningen av ett nytt aldaNasttrafik.

Alternativet innebar att nivan pa skattevaxlingeh @rdelningen mellan
kommunerna paverkas. Berékning av alternativetekatling exklusive sparvagen
finns som en separat bilaga. En skattevaxling esckéusparvagnstrafiken kraver en
fordjupad diskussion om hur denna ska finansiedas) finansieras den av Goéteborg,
Vastra Gotalandsregionen och till en mindre dehéeMoindal.
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6 Utvardering och jamfoérelse

Trivector och Acando ansvarar for utvarderingen jaohforelsen i detta kapitel.
Projektgruppen har bistatt i analysen men &ar insvarig.

De tre alternativa utformningarna av agarmodeKlusive sardrag och sarskilda
fragor analyseras utifran malen i kapitel 4. Alaiven jamfors genomgaende med
hur det fungerar i dagens modell om inte annakgtiesges.

6.1 Resenarsperspektivet

6.1.1 En dgare och skattevaxling

Denna modell har jamfért med dagens modell en estkektur vad géaller
beslutsvagar. Den har farre administrativa gra(sseral geografiskt som
organisatoriskt betingade) inom regionen an vaddagnodell har. Det bor ocksa
vara relativt enkelt att besluta om gemensammasy§ir priser/taxor med endast en
agare/bestéllare. Ur resenéarsperspektiv ger detta fijrutsattningar att planera och
utfora trafik som svarar upp mot kraven att koliekafiken tillhandahaller "hela
resan”.

Modellen innebar att nagon kostnadsfordelning igieovs. Det bor frigora tid for
Vasttrafik, Vastra Gotalandsregionen och kommunathatveckla trafiken utifran
resenarernas behov. Om Vasttrafik blir forvaltnimgm Vastra Gotalandsregionen
behover nya, effektiva samverkansformer utvecklaiam olika ansvarsomraden
inom Vastra Goétalandsregionen.

Det politiska ansvaret blir tydligare med denna eibd\vstandet mellan
medborgare/resenar och politikerna blir langre ende den lokala trafiken
(regionpolitiker ansvariga istallet for kommunpibiér). Vid malkonflikter mellan
lokala och regionala intressen finns en potentig att lokala intressen ges lagre
prioritet till f{érman for utvecklingen av regionahfik, som har storre betydelse for
maluppfyllelsen av regionala malbilder (regionforsig m m).

6.1.2 En agare - 50 bestallare (ny Bilaga 13)

I denna modell har kommunerna som bestéllare nteréigare mindre ansvar for
helheten &n i dagens modell. Det innebar att tomamuner skulle kunna bestalla
fungerande lokal trafik utan att behova ta salsémsyn till regionala malbilder. Den
nya Bilaga 13 riskerar att forstarka administragivanser vilket sammantaget kan ge
samre samordning av trafikutbudet och darmed séesradjligheter. Observera att
detta ar risker, utfallet behover inte bli sadant.

Med en agare bor det vara relativt enkelt att hasdon gemensamma system for
priser/taxor, vilket delvis satter ramar for komreumas bestéllningar. Men
betalningsvilja och ambitionsniva kan fortsatt easi mellan bestallarna och ge olika
utbudsniva i olika kommuner.
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En ny Bilaga 13 innebar ett fortsatt behov av kadsfitrdelning mellan bestallarna
men den ar enklare an dagens. Det bor leda téfiektivare administration med mer
tid for Vasttrafik att utveckla trafiken utifringenarernas behov. Om Vasttrafik blir
forvaltning inom Vastra Goétalandsregionen behower, effektiva samverkansformer
utvecklas mellan olika ansvarsomraden inom Vastialandsregionen.

Det politiska ansvaret bor bli tydligare med enrégin som idag med 50 agare.
Samtidigt finns fortsatt 50 bestéllare vilket foediborgaren/resenaren kan goéra det
fortsatt svart att avgdra vem som &r ansvarig finevda brister eller vem man bor
vanda sig till med forslag om utvecklingsatgarddodellen bedoms avseende denna
aspekt vara jamférbar med dagens.

6.1.3 50 agare - 50 bestallare (ny Bilaga 13)

Modellen ar den som mest liknar dagens vilket idinedm risk att befintliga brister
kvarstar. Ur resenarsperspektiv ar bristerna isegaverkan viktiga och kan leda till
ineffektiva skillnader i sadant som utbud och priseor. Med en 6kad malstyrning
och delvis nya samverkansformer kan agarsamvergtaisamordning bli battre vilket
skulle gynna resenarerna. Den nya Bilaga 13 riskstdorstarka administrativa
granser vilket sammantaget kan ge sdmre samordnitrgfikutbudet och darmed
samre resmojligheter.

Om inte de administrativa resurserna utokas gea @dternativ troligen inte totalt sett
mer utrymme for att utveckla trafiken och méta régernas behov. En ny Bilaga 13
innebér ett fortsatt behov av kostnadsférdelninjanéestéllarna. Nya Bilaga 13 ar
enklare an dagens, men & andra sidan ar behof@taamkringsarbete och samrad med
50 agare och 50 bestéllare fortsatt stort. Ska s#mmgen forbattras kravs
formodligen stdrre resurser for forankring/samraddag.

Med fortsatt 50 &gare och 50 bestallare blir ddigen fortsatt oklart for
resenaren/medborgaren vilka mandat och roller dadrerna har (kommunerna,
Vastra Gotalandsregionen, Vasttrafik).

6.2 Utvecklingsperspektivet

6.2.1 En dgare och skattevaxling

Modellen ger goda forutsattningar (men ingen gar&int ett okat resande. Med en
agare och inga externa bestéllare underlattas ndlityé prioriteringar och
administrativa granser blir mindre betydelsefullied enklare och kortare
beslutsvagar 6kar ocksd mojligheterna att genoméimgsiktiga planer da den som
beslutar om malbilder ocksa ansvarar for ekonoammunernas ansvar for
samhallsbyggnad och infrastruktur blir tydligarskdlt fran ansvaret for
kollektivtrafikens planering och drift vilket kommatt krdva god samordning for att
fungera val.

En koncentration av ansvaret till en ensam regiak#dr kan ge ett okat fokus pa
regionala resor (regionforstoring, snabba regicsftitindelser, etc) och mindre pa
lokala resor (stadstrafik m m). Nar kommunerna é@rtégare eller bestallare finns risk

31



Utredning av alternativa agarmodeller for
kollektivtrafiken i Vastra Gotaland

L\Trivector QUONID  svoozs ooy

for minskat lokalt engagemang i kollektivtrafikfidrgvilket i sin tur kan ge minskad
dynamik (minskat nytdnkande) och totalt sett midekeesurser till kollektivtrafiken.

Modellen har gett god utveckling i Skane men erfaegerna ar inte fullt ut
overforbara till Vastra Gotaland. Det ar viktigt skillnader beaktas, t ex att Vastra
Gotalandsregionens omfattar manga fler kommunegedgrafiskt storre och ar
mindre flerkarnig an Skane (Goteborg ar storreaaminerar mer i Vastra Goétaland
an vad Malmo gor i Skane).

6.2.2 En agare - 50 bestallare (ny Bilaga 13)

Helhetsperspektivet bor bli battre med en agare kaeni praktiken vara svart att
uppna i en modell med manga bestallare. Det figm&di denna modell en fortsatt
risk for lokal suboptimering, fortsatt risk for stoskillnader i prioriteringar och
ambitionsniva och en risk att enskilda bestallalemnomi/budget styr mera an
gemensamma utvecklingsbehov (malbilden). Ett sgriddenna modell &r att &garen
som tar fram den langsiktiga malbilden ej har niakdr de lokala bestallningarna
vilket gor det svarare att styra mot de langsiktiggen.

Kommunerna har i modellen ett stort inflytande ¢den lokala trafiken vilket ger
goda majligheter for lokal samordning av samhéadispting, infrastruktur och
kollektivtrafik. Erfarenheterna visar att det trolstta ibland brister i denna
samordning. Anledningarna till det kan vara fleramnen vanlig orsak &r att manga
kommuner har svart att uppratthalla en tillrackigy planerings- och
bestallarkompetens inom kollektivtrafikomradet.

6.2.3 50 agare - 50 bestallare (ny Bilaga 13)

Helhetsperspektivet ar svart att uppna i en modell manga bestéllare. Det finns
darfor i denna modell en fortsatt risk for lokabsptimering, fortsatt risk for stora
skillnader i prioriteringar och ambitionsniva oal sk att enskilda bestéllares
ekonomi/budget styr mera an gemensamma utveckkgsb(malbilden). Ett sardrag
i denna modell &r att en tydlig samordning av léktiggm delregionala malbilder
saknas (delregionala malbilder utarbetas av delned@a samradsforum men ingen
aktor samordnar dem regionalt) vilket gor den lditgg styrningen svag. Att
kommunerna ar delagare innebér att de har ett @gaaasom omfattar dven den
langsiktiga utvecklingen, men dock mera ur ett lbéa ett regionalt perspektiv.

Kommunerna har i modellen ett stort inflytande ¢den lokala trafiken vilket ger
goda majligheter for lokal samordning av samhéadispting, infrastruktur och
kollektivtrafik. Erfarenheterna visar att det trolstta ibland brister i denna
samordning. Anledningarna till det kan vara fleramnen vanlig orsak &r att manga
kommuner har svart att uppratthalla en tillrackigy planerings- och
bestallarkompetens inom kollektivtrafikomradet.
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6.3 Inflytande/samverkan

6.3.1 En dgare och skattevaxling

Modellen ger en 6kad tydlighet i roller och ansgtarfarre aktorer har delansvar. Det
blir ocksa tydligare vilka beslutsmandat som firrden som betalar har ocksa full
beslutsmakt - vilket gor det enklare att utkravétistt ansvar.

For Vasttrafik ger modellen en tydligare samarbatsipagarfragor. For Vastra
Gotalandsregionen ger modellen mycket stort infiggamen ocksa ett stort ansvar att
utveckla fungerande processer for samverkan.

Det blir tydligare for resenaren vem man ska vasiddill for att paverka, komma
med klagomal, etc. Vasttrafik som forvaltning indastra Gotalandsregionen "ager”
alla kollektivtrafikfragor gentemot medborgare aekenar.

Kommunerna har inget formellt beslutsinflytande rdk@lektivtrafikens planering

och drift men ska ges inflytande genom samrad edtegional beredning av arenden.
Kommunerna ar fortsatt ansvariga for infrastruktcin samhallsplanering pa lokal
niva. Detta kraver ett mycket gott samarbete méllastra Gotalandsregionen/
Vasttrafik och kommunerna, annars finns risk faster i inflytande och samre lokal
samordning (se aven 6.4.1).

6.3.2 En agare - 50 bestallare (ny Bilaga 13)

Modellen ger en 6kad tydlighet i roller och ansttaragaransvaret ej ar delat. For
Vasttrafik ger modellen en tydligare samarbetspagarfragor. For Véastra
Gotalandsregionen ger modellen ett stort inflytammadd ett stort ansvar att utveckla
fungerande processer for samverkan i den langaiktigneringen. Bestallaransvaret ar
fortsatt delat vilket ar en svarighet, aven om ow riktlinjer for bestallningarna gors
tydligare an idag.

Kommunernas beslutsinflytande blir mindre an idagld ej ar agare. Men for
merparten av de mindre kommunerna bor det i praktikte bli sa stor skillnad. Deras
agarandel &r i dagens modell liten och ger inteehi&lag nagot storre inflytande.
Kommunerna har fortsatt inflytande som bestéllate @et finns ingen garanti att
kommunerna bestaller enligt den langsiktiga gemansa malbilden, andra lokala
prioriteringar kan ga fére. Fortsatt ar det manadew vars bestallningar ska
samordnas vilket &r svart att astadkomma i samwuerka

6.3.3 50 agare - 50 bestallare (ny Bilaga 13)

| denna modell blir det tydligt att den som betdlzstallaren) ocksa har beslutsmakt
genom &garrollen. Fér manga (sma) kommuner ger édgakrollen i praktiken ett
mycket litet inflytande. Liksom idag finns en otighiet nar politikerna i kommunerna
sitter pa bade bestallar- och agarroll och dakeetvara svart att skilja pa uppgifter
och ansvar i de olika rollerna.

Att kommunerna har formellt inflytande 6ver badardigigor (strategiska) och
bestallarfragor (kortsiktiga) kan vara en fordelddd ger bra forutsattningar for ett
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lokalt engagemang och en lokal forankring. Att adatt delta i fler olika forum
avseende kollektivtrafiken kan ge en storre kunsiapforstaelse for
kollektivtrafikens behov och mgjligheter.

En utmaning i modellen &r att det fortsatt finngoadter som skall samverka om saval
agar- som bestallarfragor.

6.4 Organisation och styrning

6.4.1 En dgare och skattevaxling

Modellen innebér att det ar en part, Vastra Gotseegionen, som har bade agar- och
bestallarrollen. Denna modell anvands i saval ii®e§kane som i Stockholms Lans
Landsting. Det ar en part som har det fulla angvéareverksamheten, ekonomin och
fullt beslutsmandat. Roller och ansvar blir darmetligare &n i dagens modell.
Granssnittet mellan regionen och kommunerna bdiligy definierat. En utmaning i
modellen &r att hitta samradsforum for kommunegta\téstra Gotalandsregionen sa
att kommunernas intressen kan tillvaratas.

En forutsattning for effektiv malstyrning ar attaiign talar med en rost till Vasttrafik
vilket denna modell sakerstaller da ingen jamkrkiritys av olika agares 6nskemal. |
denna modell har Véastra Gotalandsregionen ensamdahatt ge tydliga direktiv pa
saval lang som kort sikt vilket mojliggor en valdedinerad malstyrning over tiden.
En agare mojliggor ocksa kortare beslutsvagar gemamodell.

Forutsattningarna okar for att Vasttrafiks manaean sitforare, med ansvar for att
utarbeta saval verksamhetsplan som trafikforsdggphan utifran dgarens malbild,
starks. D v s detaljstyrningen minskar jamfort ndadens modell. Vasttrafik far 6kad
handlingsfrihet att utforma planerna utifran Vask@alandsregionens direktiv och
malbilder.

Tydlig &gar- och malstyrning, 6kad handlingsfribttutforma planer och farre parter
for Vasttrafik att féorankra med, ger battre fordtisggar for Vasttrafik att utforma
effektiva arbetsprocesser i verksamheten jamfod dagens modell, en agare/50
bestallare och 50 &gare/50 bestéllare.

6.4.2 En dgare - 50 bestallare (ny Bilaga 13)

| modellen ar agar- och bestallarrollen uppdeladlij@ parter, d v s dgaren ar Vastra
Gotalandsregionen medan bestéllarna ar kommunem®astra Gotalandsregionen
tillsammans. Denna modell &r oprévad da inget Ertidigare haft denna modell.
Modellen forutsatter att det finns en tydlig uppdety i vad som ar agarfragor och vad
som &r bestallarfragor, d v s tydliga roller ocls\aar ar extra viktigt i denna modell.

En utmaning i modellen ar att en part har det fatlavaret foér verksamheten och
mojligheten att fatta beslut avseende agarfragogdiktiga mal och strategier, medan
finansieringen och beslut avseende bestallarfrigger hos flera parter. Eftersom
ekonomi och beslutsmandat inte f6ljs at finns nis&# bestallarna inte haller sig inom
de mal, ramar och riktlinjer som Vastra Gotalangisneen beslutat om vilket gor att
agarstyrningen riskerar att bli inkonsekvent ocaréglen verkningslés.
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En forutsattning for att malstyrningen skall furg&onsekvent fran det langsiktiga
10-15 ars perspektivet till kortsiktiga ettarspelgjvet ar att &garen forankrar och
samrader med bestallarna kring malbild och rik#iinDarav ar det ytterst viktigt for
bade agare och bestallare att samradet i Delrdgisamradsforumen fungerar
effektivt och blir ett forum for kommunalt inflytaie respektive forankring av
agarstyrningen.

| dagens modell lagger Vasttrafik mycket tid pdjattka mellan dgarna och forankra
hos &garna. | modellen med en &gare och 50 bestliitas ansvaret for jamkning
och forankring fran Vasttrafik till Vastra Gotalasrdgionen for att mojliggora att
agaren talar med en rost till Vasttrafik. Jamfoetchdagens modell blir beslutsvagarna
kortare i agarfragor men det ar fortsatt 50 parbaslut rorande bestallningar och
kortsiktig styrning.

Vasttrafiks mandat att utarbeta verksamhetsplartradikforsorjningsplan utifran
agarens och bestallarnas malbild/direktiv Okart®ftrutsatter att regionen och
bestallarna anammar malstyrning och inte fortsettalgstyr.

For att uppna effektivare arbetsprocesser an vgdrdamodell medger sa kravs en
tydlig &gar- och malstyrning samt att Vasttrafik i@ndlingsfrihet att utforma planer i
enlighet med de mal och strategier som &agarentagsDet gar dock inte komma ifran
det faktum att 50 bestallare innebar storre tidadgg relationen mellan Vasttrafik och
bestallarna jamfort med en bestéllare.

6.4.3 50 agare - 50 bestallare (ny Bilaga 13)

Denna modell &r den som har storst likheter meémgda bade kommunerna och
Vastra Gotalandsregionen kvarstar som bestalldreéigare. Modellen ar saledes val
beprévad i regionen vilket i sin tur utgor en riék att Agare och bestéllare fortsatter ”i
gamla hjulspar”.

Modellen innebar att samma parter har beslutsmaidatsaval agarfragor som
trafikfragor och finansieringen av dem. Att allatea har ansvar som &agare och
bestallare innebar ocksa en risk for att varje faarsvart att sarskilja sina bagge roller.
Som &gare forvantas parten agera utifran helhét@sta vilket, i likhet med i dagens
modell, kan vara svart da bestallarrollen utganifett lokalt perspektiv. Eventuella
intressekonflikter mellan agar- och bestéllarpektipet kan leda till suboptimering i
verksamheten.

Forutsattningen for en effektiv malstyrning aragarna enas kring konkreta mal for
verksamheten samt talar med en gemensam rosaslitMafik. | en modell med flera
agare ar det latt hant att malen blir alltfor Ovgrande och visionara i syfte att alla ska
kunna stélla upp pa dem vilket i sin tur lederiti#ffektiv agarstyrning. Utmaningen i
att lyckas med &garstyrningen nar 50 agare ska# &marstar fran dagens modell.
Majligheterna att uppna en konsekvent malstyrnidg fangsiktigt till kortsiktigt
perspektiv &r goda da det ar samma parter sonmisaaeet for att sdval satta mal och
strategier som att omséatta dessa i bestallninganfarje part. Det forutsatter dock att
bestallarna haller sig inom de mal, ramar ochirijgt som 6verenskommits.

Modellen innebar att Vasttrafik har 50 parter agta med for forankring och samrad
vilket ger langa beslutsvagar. Darav staller maaheditora kvar pa val fungerande
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agarrad och samradsforum dar agarna kan enaslaahed en rost till Vasttrafik. Om
agarraden inte enas pa en tillrackligt konkret @iterstar ett stort forankringsarbete
for Vasttrafik.

Vasttrafiks mandat att utarbeta verksamhetsplartradikforsorjningsplan utifran
agarnas och bestallarnas malbild 6kar. Detta fateisatt agarna/bestallarna anammar
malstyrning och inte fortsatt detaljstyr. Till dkiad fran dagens modell sa kommer
styrelsen att faststélla verksamhetsplanen i eetigied de mal/direktiv &garna
beslutat.

Med tydligare agar- och malstyrning dar Vasttrdéikstorre handlingsfrinet att
utforma planer i enlighet med malen sa ar mojlighetll effektiva arbetsprocesser i
verksamheten stérre an i dagens modell. Effektsdleningen begransas av att
Vasttrafik skall halla dialog med 50 parter i sa&gar- som bestallarfragor.

6.5 Ekonomi

6.5.1 En dgare och skattevaxling

I modellen ar det definierat att Vastra Gotalangisneen bar hela den ekonomiska
risken. For kommunerna ar darmed den ekonomiskarrisliminerad och den
ekonomiska forutsagbarheten total. Det ar ocksdry &otalandsregionen som har
mandatet att fatta beslut som styr bade intakienmn@elvis prisstrategi, och
kostnadssidan genom trafikplaneringen vilket gexdd&konomisk kontroll och
sparbarhet.

Den stora skillnaden jamfort med dagens modeltt&bedelningen av underskottet
inte behover goras mellan &gare. Problemet meelidirgarna i dagens modell har
lett till bristande sparbarhet och transparensetifirsvinner med en agare da
fordelningen inte behdver goras. Dessutom kommettidesom Vasttrafik tidigare
agnat at fordelningen frigoras.

| modellen finns inga administrativa granser datkéa&otalandsregionen ar bade
agare och bestallare for hela regionen, vilketogetre forutsattning for ett helhetstank
for linjenaten jamfort med dagens modell. Det itsinborgar for en hdgre
kostnadseffektivitet da risken for suboptimeringiafikplaneringen minskar.

Att Vastra Gotalandsregionen ar ensam agare inrsb&ésttrafiks budgetprocess
kan synkroniseras med regionens budgetprocesst vi¢hn tur innebar att den
ekonomiska forutsagbarheten okar for regionen. Bageoblem med att synkronisera
de ekonomiska planeringsprocesserna med 50 adé@sidsplaner forsvinner.

6.5.2 En agare - 50 bestallare (ny Bilaga 13)

Modellen innebar att den ekonomiska risken kvatst&rde 50 bestallarna. Ett satt att
minska den ekonomiska risken ar att anvanda saytal med fast pris for respektive
bestallning. Det forutsatter att ekonomisk balaingemellan aren kan ske for att
jdmna ut 6ver- och underskott dver tiden. Huruddtia ar mojligt i en
forvaltningsekonomi &r oklart och under utrednisannolikheten ar dock lagre an om
Vasttrafik kvarstar som ett aktiebolag. Ett infédarav fastprismodell forutsatter att
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Vastra Gotalandsregionen ar villig att ta pa sig dieonomiska risk som det innebar
att erbjuda kommunerna fastpris.

Den nya Bilaga 13 ger forbattrade mojligheterakbnomisk forutsdgbarhet och
sparbarhet jamfért med dagens modell da fordelmimyeunderskottet ar mer
transparent och forenklat-{visBaktuationer kan aven fortsattningsvis forekomma,
framst pga av svarigheten att prognostisera fraifjettintékter och kostnadsindex
pa enskild bestallarnivd). Darmed kommer ekonomiakering och uppféljning att
underlattas for saval Vasttrafik som agare ochdliase.

Modellen innebar att regionen fortsatt &r uppdékadiministrativa granser for
bestallarnas omraden. Skillnaden jamfort med idajtalet i modellen endast finns
en agare, vilket ger battre forutsattningar foligallangsiktiga mal- och strategier.
Mojligheterna till ett 6kat helhetstank och minslsadboptimering av trafikplaneringen
ar darigenom forbattrade. Det stéller dock hoga kéaatt bestallningarna gors i
enlighet med de ramar som agarens langsiktiga ati@#rsVasttrafiks okade
handlingsutrymme ger forutsattningar att skapaastriadseffektiv linjeplanering for
hela regionen jamfort med dagens modell.

Att Vastra Gotalandsregionen ar ensam agare inregb#iésttrafiks budgetprocess
kan synkroniseras med regionens budgetprocesst vi¢hn tur innebér att den
ekonomiska forutsagbarheten 6kar for regionen. Medénebar att det fortsatt finns
50 parter att synkronisera Vasttrafiks budgetpreceed, vilket i praktiken ar en
omodijlighet.

6.5.3 50 agare - 50 bestallare (ny Bilaga 13)

Modellen innebar att den ekonomiska risken kvatst&rde 50 parterna. Ett satt att
minska den ekonomiska risken ar att anvanda saytal med fast pris for respektive
bestallning. Det forutsatter att ekonomisk balaingemellan aren kan ske for att
jdmna ut éver- och underskott dver tiden, sanméigdirna ar 6verens om att den
ekonomiska risken skall hanteras pa detta satt.

Den nya Bilaga 13 ger forbattrade mojligheterakbnomisk forutségbarhet och
sparbarhet jamfort med dagens modell da fordelmmyeunderskottet ar mer
transparent och forenklat (fluktuationer kan avamstttningsvis forekomma, framst
pga av svarigheten att prognostisera framtidatbiigékter och kostnadsindex pa
enskild bestallarnivd). Darmed kommer ekonomisk@tag och uppféljning att
underlattas for saval Vasttrafik som agare ochdliase.

Modellen innebar att regionen fortsatt ar uppdeékadiministrativa granser for bestal-
larnas omraden. Vidare finns det fortsatt lika nsgégare, vilket utgor en utmaning i
att enas om mal och riktlinjer som bestallarna teandnsyn till vid bestallningar. Om
agarna lyckas enas med detta och bestéllarna ag#éran malen/riktlinjerna sa inne-
bar modellen forbattrade mojligheter till 6kat hetbstank och minskad suboptimering
av trafikplaneringen. Vasttrafiks 0kade handlingguime ger forutsattningar att skapa
en kostnadseffektiv linjeplanering for hela regiof@nfort med dagens modell.

Modellen innebér att det fortsatt finns 50 parteésgnkronisera Vasttrafiks
budgetprocess med, vilket i praktiken ar en omiigig
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6.6 Sammanfattning av analysen

En &gare och skattevaxling

En agare - 50 bestéllafay Bilaga 13)

50 agare - 50 bestéllare (ny Bilagel)

En part har fullt ansvar och beslutsmandat éver-aga
fragor, trafikfragor och finansieringen av dem. Dét det
lattare att gora nddvandiga prioriteringar ur ethiets-
perspektiv och ger bra forutsattningar for Okaaneke i
regionen, men det risk finns att lokala intresses lggre
prioritet.

Kommunerna har inget formellt beslutsmandat. Digtest
stora krav pa bra samarbete mellan Vastra Gotalands
regionen och kommunerna for att kommunerna skall fa
tillréckligt inflytande och kunna samordna lokaledh
samhaéllsplanering etc. Minskat inflytande utgorisk
for minskat engagemang fran kommunerna.

Tydliga roller, ansvar och beslutsmandat for pagened
en part som styr bade taxesattning och utbud (istach
kostnadskontroll).

En agare ger kortare beslutsvagar och en "résttegeot
Vasttrafik. Farre parter for Vasttrafik att férankmed
vilket mojliggor effektivare arbetsprocesser.

Med en &gare elimineras de administrativa gransacha
det behdévs ingen kostnadsférdelning mellan &gaoenK
munerna har inga kostnader utéver eventuella pli&éh

budgetprocessen hos Vasttrafik kan synkroniseras me
agarens.

Tydligt politiskt ansvar d& Vasttrafik blir en faakining,
tydligt for resenarerna.

Beslutsmandat avseende agarfragor ar skiljt fran

beslutmandat avseende lokal trafik och finansiering

Det kan gora det svart att styra mot dgarens
langsiktiga mal.

Helhetsperspektivet blir svart att uppnd med 50
bestallare, risk for suboptimering féreligger om
kommuner bestaller lokal trafik utan hansyn till
regionala mal och riktlinjer. Ambitionsniva mellan
olika bestallare kan fortsatt variera.

Kommunerna har stort inflytande 6ver lokal trafik
och mdjligheterna till lokal samordning med
infrastruktur etc ar goda, men kommunernas
beslutsmandat avseende agarfragor férsvinner.

En agare kan underlatta beslut om gemensamma
och ger en "rost” gentemot Vasttrafik. Vasttrafii f
farre parter att forankra med avseende agarfragor.

Ny bilaga 13 ger storre transparens, ekonomisk
forutsdgbarhet och mindre administration men den
riskerar att forstarka administrativa granser.

Tydligt politiskt ansvar om Vasttrafik blir en

- Samma parter har beslutsmandat 6ver agarfragor,
trafikfragor och finansieringen av dem. Risk firats
kommunerna blandar ihop rollen som &gare
(helhetsfokus) med bestéallarrollen (lokalt fokus).

- Helhetsperspektiv blir svart uppn& med 50 besillar
risk for suboptimering féreligger om kommuner
bestaller lokal trafik utan hansyn till gemensanmé
och riktlinjer. Ambitionsniva mellan olika bestaka
kan fortsatt variera.

- Kommunerna har formellt inflytande dver bade kort-
och langsiktiga fragor och har stort inflytande Gve
lokal trafik. Modellen ger goda mdjligheter tillkal
samordning med infrastruktur etc.

laxddv. brister i Agarsamverkan mellan 50 parter féneva
effektiv malstyrning. Vasttrafik maste férankra Hiis
parter. Modellen ger langa beslutsvagar.

- Ny bilaga 13 ger storre transparens, ekonomisk
forutsagbarhet och mindre administration men den
riskerar forstarkning av administrativa granser.

- Oklart for resenarer vilka mandat/roller de olika

forvaltning men svart for medborgaren/resenaren att aktérerna har.

avgOra vem som ar ansvarig.
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6.7 Identifierade for- och nackdelar

Tabellen visar de av konsulterna identifieradeigddgte for- och nackdelar som utmarkerigégnférelse med dagens modell

En agare och skattevaxling

En &gare - 50 bestéllar(ny Bilaga 13)

50 agare - 50 bestéllare (ny BiladL3)

la
p att

Resenarsperspektiv » Enklare att se till helhetdnesbjuda trafik | ¢« Risk for ojamn standard som ej gynnar "helee Risk fér ojamn standard som ej gynnar "he
och enhetliga taxor fér "hela resan”. resan”, d v s helhetsperspektivet ar svarare atresan”, d v s helhetsperspektivet ar svararg

uppna med 50 bestallare. uppna med 50 bestallare.
Utveckling » GOr det enklare att se till helheterno » Svart att med 50 bestallare gora nodvandiga Svart att med 50 bestéllare géra nodvandig

prioritera pa ett satt som gynnar
overgripande mal (6kat resande mm).

prioriteringar for att nd de dvergripande
malen

prioriteringar for att nd de dvergripande
malen.

ja

Inflytande/samverkar

¢ Minskat lokalt/kommunaltytdnde med
risk for minskad dynamik och samre lokal
samordning.

Stort kommunalt inflytande i bestallarfragor.

Kommunalt &gande ger ocksa formellt
inflytande i agarfragor.

to$ kommunalt inflytande i bestallarfragon.

Organisation och
styrning

e Tydliga roller, ansvar och beslutsvagar vilk
ger goda forutsattningar for en effektiv
organisation och agarstyrning.

et Beslutsmandat avseende agarfragor ar ski
fran beslutmandat avseende finansiering al
lokal trafik

Bestallarforfarandet finns kvar med fortsatt
omfattande behov av administration.

Risk for att 6verenskomna mal och riktlinje

inte efterlevs i bestéllningarna.

Bestallarforfarandet finns kvar med fortsatt
omfattande behov av administration.

Risk for att 6verenskomna mal och riktlinje
inte efterlevs i bestéllningarna.

jto
v

r

[

oA

Ekonomi » Bestallarfunktioner och kostnads- * Mer transparent och stabil férdelningsmodelt Mer transparent och stabil fordelningsmod
fordelningsmodell behovs ej. ger storre ekonomisk forutsagbarhet. ger storre ekonomisk forutsagbarhet.
» Kommunerna har inga kostnader utéver
eventuella tillkop.
Inférande * Beprovad modell. * Ny, ej beprovad modell. » Beprdvad modell.

 Kraver svara initiala beslut (skattevaxling,
definition av basutbud m m).

Mest lik dagens modell vilket ger relativt
enkelt inférande och risk for att "gamla

hjulspar” kvarstar.
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7 Konsulternas kommentarer

Analysen i foregaende kapitel (kapitel 6) visavpiet séatt respektive alternativ
modell bedoms bidra till, eller hur de riskerarratitverkar, de uppsatta malen (se
kapitel 4). | detta kapitel kommenteras dversiktligerligare ett antal aspekter som vi
tror kan vara viktiga framgangsfaktorer for valetnaodell, och inte minst for
inforandet av en ny modell. Vi anger dven ett aotatdden som vi anser maste
studeras vidare efter det att inriktningsbeslutdatiat. Flera av dessa ar aktuella
oavsett vilket alternativ som valjs.

7.1 Framgangsfaktorer

En grundlaggande forutséattning for framgang artygiseatt den modell som valjs ger
god maluppfyllelse avseende samtliga av de fenppé&tiven. Huruvida utfallet blir

sa beror inte enbart pa modellens struktur sadandsobeskrivs i kapitel 5 utan ocksa
pa hur den tillampas i praktiken. Det vill séagar @l fungerar det praktiska
samarbetet mellan aktérerna, vilket fortroende akapur fungerar och anvands
informella kontaktvéagar, etc.

Nagra sarskilt viktiga framgangsfaktorer tror vigir
- Att strukturerna for politiskt inflytande och samkan verkligen fungerar.

- Det skapas val fungerande informations- och sanavesrocesser ocksa pa
tjanstemannaniva (parallellt med forslagen fortNisamverkan).

- Det blir en mycket stor uppslutning bakom savaboigationsform som den de
mal som kollektivtrafikens utveckling ska bygga pa.

- Att modellen ar "framtidssaker” och haller éver,tits att den klarar av att
hantera omvarldsforandringar som t ex nya resmirisbgre energipriser,
klimatrestriktioner och nya krav.

- Bestallarna fullt ut anammar forslagen om okad tgéiing.

- Att en situation dar kommuner kan forlora ekonomisiknteras pa ett satt som ger
fortsatt god uppslutning (géller bade vid skattéivigxoch vid inforandet av en ny
bilaga 13).

- | alternativen med 50 bestéllare: att bestéllasrolitvecklas avseende mandat for
och forvantningar pa rollen samt att detta stodd étgarder for
kompetensutveckling.

- Att tillrackliga resurser ges och att trafiken utkkas sa att resandet 6kar pa bade
kort och lang sikt (dvs, kommer in i den "goda afgn”)

Oavsett modell ar det omagjligt att i forvag ge gerdor ett lyckat utfall vilket kan
forsvara en gemensam hallning. For att underlattgoel uppslutning kan det darfor i
inriktningsbeslutet férslagsvis inga att en dverayrdet nya avtalet ska goras efter en
viss tid.

40



Utredning av alternativa agarmodeller for
kollektivtrafiken i Vastra Gotaland

L\Trivector QUONID  svoozs ooy

7.2 Behov av ytterligare studier

Det finns ett antal omraden som behover provasligiéee innan en ny modell infors.
Bland dessa kan namnas:

- Hur ansvaret for planering och utférande av skaoiskjfardtjanst och sjukresor
bast fordelas (se aven kapitel 5.5)

- Hur ansvaret for sparvagen i Goteborg ska fordgagiven kapitel 5.6)

- Mojligheterna for Vasttrafik att ge bestallarnatfpss (i alternativen med 50
agare), inklusive hur riskerna ska hanteras

- Hur "basutbud” pa lokal niva ska definieras ochtlesnas initialt vid en
skattevaxling (galler enbart skattevaxlingsaltaxre}

- Hur foreslagna besluts- och samradsforum meraaijdsia fungera och vilka
uppgifter som ska hanteras (inkl utvardering avetiaguppgifter)

- Hur forslaget till ny kollektivtrafiklag' kan paverka kollektivtrafikens
organisation och drift i Vastra Gotalandsregiortgkulle lagforslaget antas ar det
naturligt att genomfora en skattevaxling som irakivet "En agare och
skattevaxling”, men aven alternativet "En agaré-bBstallare” beddoms majlig
vid en sadan lagandring. Alternativet "50 agaré-béstallare” bedéms inte vara
forenlig med lagforslaget.

Under utredningens gang har vissa mojlighetejusiteringar inom respektive
studerad modell kommit upp. Bland annat har fratafétt i alternativet "en agare -
50 bestallare” skulle Vasttrafik eventuellt kunoat$att vara ett bolag istéllet for
forvaltning inom Véastra Goétalandsregionen (en féétthing ar formodligen att
befintlig lagstiftning pa omradet justeras). Demmajlighet har inte studerats har och
ingar inte heller i utvarderingen.

' Utredningen om en ny kollektivtrafiklag, SOU 2089:
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