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Projektgruppens redovisning fidn studiebesék i Skane 28-29 feb 2008

1. Inledning

Projektgruppen for nytt aktiedgaravtal gjorde den 28-29 februari en studieresa till Skéne
dar vi traffade representanter for kommunerna; Svalov, Helsingborg, Malmo och
Kristianstad samt ledning och planerare for Skanetrafiken. Syftet med studieresan var
att ta reda pa hur Skanetrafiken tilldmpar sin endgarmodell samt att analysera de
Skénska erfarenheterna utifrdn Vastra Gotalandsperspektivet.

(Program inkl namn pé de personer vi traffade, samt deltagarlista finns 1 bilaga).

2. Politisk styrning

2.1 Varfor enskilt agarskap?

Vid bildandet var trafiken relativt outvecklad och det fanns ett stort missndje med den
barridr som den gamla ldnsgrénsen innebar 1 lanet. Detta utgor en viktig forklaring till
att det aldrig var nagon stor fraga for kommunerna att l1imna 6ver ansvaret for
kollektivtrafiken till regionen. Fragan om grundutbud och inflytande fick sta tillbaka for
den Overgripande politiska mélsdttningen om att skapa en sammanhallen region. Ledord
i samband med bildandet var: ”Oppna dialogen och riv barrifirerna”. Avtalet om
kollektivtrafiken &r ett politiskt avtal som bygger pa fortroende som en viktig grund for
Skanetrafikens legitimitet.

Det fanns en forebild till Skanetrafiken i och med att det tidigare Malmohus 1én hade
haft ett samlat trafikhuvudmannaskap, organiserat som ett kommunalforbund mellan
Malmohus lins landsting och Malmo stad, Malmdhus Trafik. Malmdhus Trafik verkade
under de ar da processen med samgéendet mellan de gamla Skéneldnen vixte fram och
var en stor framgang. Det gjorde att det var naturligt att organisera kollektivtrafiken
direkt i Region Skane nir ldnen gick samman och Region Skéne samtidigt blev
forsoksregion med dndrad regional beslutsordning pd samma sitt som Véstra
Gotalandsregionen.

Det var fran borjan sjdlvklart med en forvaltning eftersom man ville fa en tétare
koppling mellan kollektivtrafiken och den politiska organisationen samt att man sdg
vissa problem med bolagsformen i sig.

I och med bildandet av Skanetrafiken anser man i Malmo att fokus flyttats fran
ekonomi/ fordelningsdiskussioner till trafikplanering och resandeutveckling.

Kommunerna vi traffade menar ocksa att eftersom trafiken och resandet hittills 6kat s&
pass kraftigt dr de flesta nojda. Den positiva utvecklingen och den breda politiska
uppslutningen om att sdtta malet om en sammanhallen region forst gor att frigan om
okat inflytande blir underordnad.

Nagra fakta Skanetrafiken

Fordubblat resande sen bildandet 1999 (matt i personkilometer)

8% Okat resande 2008 (7% okade resandet 2007)

2/3 av resenarerna har tillgang till tillganglighetsanpassade hallplatser.
15% marknadsandel totalt i regionen, 20-25% i sydvastra delarna

89 % av alla skaningar kan med 10 dubbelturer/ dag ta sig till ett Regioncentra
90% kan inom 45 min ta sig till ett delregionalt centra
90% kan pa 30 minuter ta sig till ett kommuncentra
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2.2 Avtalet

1998 skrevs avtal mellan Region Skane och Skanes kommuner dér Region Skéne blev
ensam huvudman for kollektivtrafiken 1 Skane. Man beslutade ddrmed ocksé att
Skénetrafiken skulle vara en forvaltning i Region Skane.

I avtalet preciseras Region Skénes dtaganden. Utgédngspunkten var den trafik som
upprattholls 1 ldnets olika delar vid tiden for 6vertagandet. I ovrigt sdgs att trafikutbudet
ska baseras pa resenirernas efterfrdgan och pé en effektiv anvéndning av tillgdngliga
resurser. [ avtalet ndmns dven att kostnadstdckningsgraden minst ska bibehallas.

I paragraf 10 om “Fortsatt utveckling” finns ett relativt omfattande stycke om hur
trafikforsorjningen ska utvecklas. Inom detta stycke finns &dven reglerat vilka principer
som ska gilla for taxesystemet.

Man har alltsd valt att ha relativt 1dngtgaende skrivningar om kollektivtrafikens
utveckling och inriktning i avtalet. De utforliga texterna om trafikens omfattning och
utveckling som finns i avtalet kan ses som ett uttryck for den oro och forsiktighet som
fanns hos manga parter infor lanssammanslagningen och bildandet av Skénetrafiken. Ett
nytt trafikhuvudmannaavtal 4r nu pa vig att antas i Skéne. Det dr ett resultat av den
utvirdering av trafikhuvudmannaavtalet som namns nedan. I det nya avtalet blir ménga
av de langa texterna i det gamla avtalet borttagna.

I paragraf 9 ”Former for planering och beslut” behandlas frdgan om kommunernas
inflytande. Har faststélls att samrad ska genomforas och att kommunerna ska ges
mojlighet att utdva inflytande dver trafiken inom sitt “ndtomrade”. Hur samridet ska
organiseras dr dock relativt vagt formulerat.

I avtalet anges tydligt att kommunerna ska ges mojlighet att kopa till trafik utover den
trafik som Region Skéne stér for.

2.3 Utvardering

Under 2007 utvdrderades Skanetrafikens avtal. En grupp bestdende av representanter
frdn kommunerna (fran vart och ett av Skanes fyra horn) samt fran Region
Skane/Skanetrafiken fick i uppdrag att genomfora utvarderingen.

Gruppens slutsatser ér att avtalet varit en stor framgang och man foreslar ingen
forandring 1 kollektivtrafikens organisatoriska uppbyggnad.

Man har dock forslag pa en tydligare avgransning av ansvar vad géller
infrastrukturinvesteringar, samt behov av en fordjupad dialog mellan Region Skane och
kommunerna nér det géller kollektivtrafikens utveckling och forutséttningarna for
denna. Gruppen foreslar ocksé att avtalet bor mojliggdra samverkan och dverforing av
ansvar for andra samhéllsbetalda transporter frain kommunerna till Region Skane.

2.4 Politisk organisation

Regionfullméktige
- anger mal for Skanetrafiken, hdrledda ur regionala utvecklingsprogrammet
- ger riktlinjer
- finansierar
- och fattar beslut i strategiskt viktiga fragor
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Medborgare och samverkanspartners

Revisorer

Patientndmnd

Regionstyrelsen

Arvodesberedningen
erbeer SR olkhidlsoberedningen
Personalberedningen

Arbetsutskottet

Vardproduktionsberedningen

Kollektivtrafiknimnden 4r en egen nimnd under regionstyrelsen med 11 ledaméter och
7 erséttare. Naimnden har mdten 7 ganger per ar. De tva viktigaste arligen
aterkommande fragorna ar:

- Budget och (I anslutning till beslutet om budgeten tar nimnden ocksa ett beslut
om inriktningen av trafikplaneringen for det kommande éret. Det &r den sista
politiska handpaldggningen innan vi pa tjdnstemannaniva detaljplanerar och
genomfor trafiken.)

- Trafikforsorjningsplan

Trafikforsorjningsplanen foljer kalenderédret (som budgeten). Innehéllet liknar mer
Visttrafiks verksamhetsplan dn Visttrafiks trafikforsorjningsplan. Skénetrafikens
trafikforsorjningsplan innehaller inga forslag till forandringar pa linjeniva s som
Visttrafiks trafikforsorjningsplan. Skanetrafikens trafikforsorjningsplan handlar om mal
och maluppfyllelse samt Gvergripande/strategisk handlingsplan for de kommande aren
(dvs man jobbar ldngsiktigt, dven i trafikforsorjningsplanen). Trafik{forsorjningsplanen
ar det dokument genom vilket regionfullméktige styr Skénetrafiken. Beslut om planen
samt budget fattas slutligen i Regionfullméktige.

Skanetrafiken har ockséd en verksamhetsplan, men den é&r ett helt internt dokument.
Verksamhetsidé, vision och strategier beslutas av nimnden, men planen i dvrigt beslutas
helt pa tjinstemannaniva.

Beslut som géller tidtabeller och turutbud pa linjeniva fattas pé tjdnstemannaniva och

ingdr inte i den politiska processen om det inte géller storre strukturfordndringar (som
da redovisas 1 trafikforsorjningsplanen eller genom de strategier som finns).
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Sedan Skénetrafiken bildades har regionbidraget 6kat fran ca 500 Mkr 1999 till knappt
1 miljard 2006. Samtidigt har kostnaderna okat fran drygt 1 miljard till 2,5 Mdr 2006.
Det innebir i sin tur att kostnadstiackningsgraden 6kat, dvs att resenérerna tar en storre
andel av kostnaderna. I snitt har regionen okat sitt tillskott med 70 miljoner kr ar.
Eftersom kostnadsutvecklingen drivit upp kostnaden framforallt for busstrafiken ar det
svart att oversétta hur stor andel av 6kningen av regionbidraget som investerats i ny
trafik 1 snitt per &r. Skanetrafiken uppskattar att utbyggnaden av trafiken i stort sett foljt
resandeutvecklingen, dvs 3-6% per ar.

Regionbidrag, omsattning och resultat 1999-2006

3000 -
2500

2000 @ Regionbidrag
1500 E Summa kostnader
1000 - O Resultat

500 -

Miljoner kronoi

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ar

Skénes positiva resandeutveckling beror pa ménga faktorer. Utvecklingen som varit i
Oresundsregionen har givetvis spelat stor roll. Skanes geografi med en flerkirnig region
med dubbelriktad pendling, avstdnd som gor att man kan pendla nistan var som helst i
regionen pa en timme, osv. Orterna ligger dessutom traditionellt utefter jarnvégen.

Nar Skanetrafiken bildades hade man ett relativt vl utbyggt jarnvéigssystem och
fortfarande kapacitet i systemet for att ta emot ett 6kat resande. Nu ser man dock att
man dr pa viag mot en vésentlig kapacitetsbrist och stora investeringar.

2.5 Mal och strategier

Regionfullméktige fattar beslut om de 6vergripande malen for kollektivtrafiken. Man
har f6ljande 6vergripande mal

- Oka antalet resor med minst 3 % per ar till 2015

- Bittre miljo, 6kad trafiksdkerhet, effektiv resursanvdndning

- Bra trafikforsorjning

- Tillganglig for alla

- Jamstélld

- Barnvinlig

Skanetrafiken har fyra huvudstrategier:
- Ett rundare Skane
- Vixa 1 starka strak
- Samverkan med andra
- Frihet

Kollektivtrafikndmnden ansvarar for att verkstilla malen bl a genom att ta fram den
arliga trafikforsorjningsplanen och mer langsiktiga strategier. Man har antagit tva
langsiktiga strategier efter omfattande dialog och forankring hos kommunerna.
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- Busstrategi

- Tagstrategi 2037 (Denna har arbetats fram de senaste tva aren och ett forslag till
strategi remissbehandlas varen 2008. Ett slutligt forslag till strategi berdknas
kunna ldmnas till kollektivtrafikndmnden for beslut hosten 2008).

3. Samradet med kommunerna
3.1 Hur ar samradet med kommunerna organiserat?

Politisk dialog med kommunerna:

Tva ganger per ar triffar Kollektivtrafikndmndens presidium politiker fran
kommunerna; Malmo, Lund, Helsingborg och Kristianstad (enskilt — en kommun 1
taget). Respektive kommun viljer vilka politiker som méter Kollektivtrafikndmndens
presidium. Vid dessa moten avhandlas de fragor som anses relevanta for tillféllet. Det
handlar om strategiska fragor — man &r noga med att inte prata detaljfragor.

Regionen har fyra méten per &r med vart och ett av ”de fyra hornen” (fyra
delregionerna), med fokus pa infrastrukturplaneringen. Politiker fran samtliga
kommuner inom respektive horn/ delregion bjuds in. Vid dessa méten dr Skanetrafiken
inbjuden pa tjdnstemannanivéa (liksom Vigverket och Banverket).

I 6vrigt genomfors omfattande dialog i arbetet med strategier, sasom busstrategin och
nu senast tagstrategin. Dessa har ocksa slutligen gatt pa remiss till samtliga kommuner
infor beslut 1 Kollektivtrafikndmnden.

For att stiarka kopplingen mellan samhillsbyggande i kommunerna och
kollektivtrafikens utveckling far Skanetrafiken ett stort antal kommunala &versikts- och
detaljplaner pa remiss innan de faststélls. Det innebér att Skanetrafiken hanterar ca 3-
400 planer per ar. Man har dock ingen befogenhet att avsla planer.

Totalt sett beddms det politiska samradet vara mindre omfattande dn i Véstra Gotaland.

Tjanstemannadialog:

P& tjdnstemannanivd har man omfattande samrad, i synnerhet med de storre
kommunerna. En trafikutvecklare har ansvar for max 3 kommuner och har dé ansvar
for hela trafiken (stadstrafik, regiontrafik och anropsstyrd trafik). Skénetrafikens
trafikutvecklare har huvudansvaret {or all trafikplanering och kontakten med
entreprendren.

I ménga kommuner, framf6rallt de med stadstrafik har kommunerna fortfarande
anstéllda som jobbar med kollektivtrafikplanering, trots att regionen dr ensam dgare. I
Malmoé har man utdkat sina egna resurser i form av anstillda eftersom man inte tycker
att Skanetrafikens resurser motsvarar Malmds behov.

En gang per ér skickar Skénetrafiken ut en friga till kommunerna om man ir ndjd med
svaga trafiken och om man vill fortsitta gora eventuella tillkdp av trafik.

3.2 Tillkop av trafik

For utveckling av trafiken lutar man sig 1 hog utstrackning mot de strategier som
beslutats. Avvagningar for satsningar som t ex kriterier for tagstopp ligger 1 dessa.

6(9)



Projektgruppens redovisning fidn studiebesék i Skane 28-29 feb 2008

Betoningen dr pa ”Baést for flest” (dvs framforallt starka strak, god kostnadstickning,
underlag for minst 10-12 dubbelturer som basutbud). Hittills har Skénetrafiken inte
behovt dra in trafik utifrdn det basutbud som fanns vid regionens bildande.

Om kommunerna vill ha mer trafik finns mdjlighet att kopa till. Ca 1/3 av kommunerna
koper till trafik. Samtidigt pagar diskussioner om det basutbud som Skénetrafiken
erbjuder, och det finns tryck fran vissa kommuner att detta borde vara storre.

Tillkopen uppgar totalt till 30 mkr netto. Tillkdp av trafik sker utifrén tre grunder:
- miljoskil — fornyelsebara branslen

- utbud — forstarkning av svag landsbygdstrafik, framforallt kvillar och helger

- subventionering av seniorkort (70+/ 75+ etc).

Miljétillkdpen utgor en stor del och géiller kommuner med stadstrafik. Storst a&r Malmo,
men hédr ingér dven Helsingborg, Lund, Landskrona och Kristianstad. Storre delen av
dessa tillkop sker alltsé 1 vistra Skane 1 befolkningstdta kommuner.

Nar det géller tillkdp av utbud 1 svag trafik sker dessa framforallt i landsbygd, bland
annat i Kristianstad. Hissleholm &dr den enda kommun som gor tillkop 1 stadstrafik (2dt).

Subventionerade resor for dldre kops till i Kristianstad och Héssleholm.

Skanetrafiken skriver alltid avtal nér det géller tillkdp av trafik och dessa ér for ett antal
ar, vilket gor att roller och ansvar ar tydliga vid tillkop. Tillképen kan efter hand komma
att ingd 1 basutbudet om de visar sig kostnadseffektiva.

3.3 Ovrigt om samarbetet med kommunerna

Att man dr 6verens om det enskilda dgarskapet innebér inte att alla dr ndjda med
trafiken. Argumentationen utgir dock fran den gemensamma regionala
utvecklingsstrategin snarare dn brist pd réttvist grundutbud och brist pé inflytande. Dvs i
kommuner med flertalet starka strak finns synpunkter pé att kapaciteten inte utvecklas
tillrackligt snabbt i forhéllande till tillvéxt och miljomal. I kommuner med stor andel
svaga strak hidvdas bristen pa hénsyn till regional balans och potentiell
utveckling/tillvaxt.

Skanetrafiken har blivit en symbol for region Skéne. Att se till det basta for
Skénetrafiken som helhet — fore den egna kommunens sarintressen — dr den
overgripande politiska inriktningen.

Skanetrafiken betonar vikten av att varda relationerna med kommunerna, men man tror
inte att kommunernas inflytande behover vara kopplat till 4gande.

De kommuner vi triffade vittnade om stort engagemang 1 kollektivtrafikfragan. Det
enskilda dgarskapet ansags inte paverka engagemanget i negativ riktning. Samarbetet
med Skénetrafiken dr omfattande pa tjanstemannaniva i den I6pande verksamheten,
vilket betonades som viktigt.

Kommunerna jobbar integrerat med fragorna kollektivtrafik, infrastruktur och

samhillsbyggande — trots att man inte har betalningsansvar for driften av
kollektivtrafiken. Men i Skane liksom hér &r kommunerna olika langt framme med den
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integrerade planeringen. Grunden for det kommunala engagemanget i kollektivtrafiken
ar inte dgandet utan trafikens funktion.

Det blev tydligt att det med enskilt dgarskap inte finns samma incitament och
mojligheter till samordning av skoltrafik, linjetrafik och skoltider i kommunerna.
Skanetrafiken &dr endast 1 begransad omfattning involverad 1 skoltrafiken.

Kommunerna ar inte aktiva 1 taxefrdgan (Utom enstaka tillkop av gratisresor for édldre).

4. Framgangsfaktorer

Skanetrafiken definierar framgangsfaktorerna for trafiken som;
Geografiska forhallanden (flerkdrnighet med dubbelriktad pendling, befolkningstét
tillvaxtregion), ett nytt landskap
Organisatoriska faktorer: styrformerna, mojlighet att planera och utveckla trafiken
med utgangspunkt i en helhetssyn pa regionen, tydliga mal som f6ljs upp och ger
riktning
- Satsning pd den utvecklingsbara trafiken, regionaltégstrafiken och starka strak, kom
in 1 den goda cirkeln dér 6kat resande ger forutséttningar for okat trafikutbud,
ytterligare 6kat resande osv.
- Samarbeta med andra, riv barridrer/ gor det litt att resa inom och mellan l4nen,
integrerade system for trafik, priser, biljetter o info,
- Man jobbar for att fa kollektivtrafiken maximalt konkurrenskraftig: snabb, frekvent
och tydlig.
- Framkomligheten &r strategiskt viktig, den avgdr bade trafikens kostnader och
attraktivitet/intjinandeformaga,
- Satsning pa kunderna, kunderna dr viktigare dn organisationen
- Arbeta med kvalitet, trafiken ska vara sa attraktiv att vara kunder vill resa med oss.
- Langsiktighet

Skénetrafiken har goda resurser for utredning och hog utredningskompetens vilket
Skénetrafiken ser som en viktig framgangstaktor.

Skanetrafiken har jobbat i en positiv spiral. Skanetrafiken papekar att man hittills inte
har behovt gora neddragningar i trafik. Trafiken har védxt och resandeutvecklingen har
varit positiv samtidigt som den ekonomiska tillvéxten varit god. Det har bidragit till att
kommunerna har stort fortroende for Skanetrafiken. Det har ocksa bidragit till att man
har kunnat fokusera pa de viktigaste fragorna for trafiken.

5. Vad kan vi ldra av besoket utifran Vastra
Gotalandsperspektiv?

Projektgruppen ser att Skanetrafiken vid sitt bildande hade - och fortfarande har - andra
utgdngspunkter dn vad vi har i Vistra Gotaland: geografiskt, ekonomiskt, historiskt och
identitetsméssigt. Ett enskilt dgarskap 1 Viastra Gotaland ger inte per automatik samma
utveckling som man haft i Skéne.

Den positiva utvecklingen av resandet i Skane beror pa manga faktorer utover
agarstrukturen. Oavsett dgarstruktur dr det alltsa tillimpningen som &r avgdrande.
Oavsett delat eller enskilt dgarskap dr omfattande samrdd mellan kommuner, region och
trafikhuvudman en kritisk framgangsfaktor for kollektivtrafikens utveckling och
trafikhuvudmannens legitimitet.
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Projektgruppen bedomer att manga av de faktorer som lett till positiv utveckling i Skane
kan tilldimpas i Vidstra Gotaland. En bred politisk 6verenskommelse utgor en viktig
grund for Skénetrafikens framgéng. Projektgruppen bedémer att vi kan fé en likvérdig
grund genom en bred politisk dverenskommelse 1 Véstra Gotaland oavsett delat eller
enskilt dgarskap.

Det finns ett antal fradgor som maste klaras ut utéver sjidlva dgarstrukturen.

Utifrén studiebesoket 1 Skane och den 6kade kunskapen om Skénetrafikens arbetssatt
har projektgruppen identifierat en rad faktorer ser vi som intressant att arbeta vidare
med infor ett nytt aktiedgaravtal. (En del ingér redan 1 vart Gversynsarbete).

Fokus pa trafikutveckling och resenérerna:

Trafikhuvudmannens forutséttningar att fokusera verksamheten pa
trafikutvecklingen. (bla genom mindre diskussion om fordelning/ekonomi till
fordel for dialog om trafik, men ocksd genom att THM ges en tydligare roll)
Vi bor se dver behovet av planerings- och utredningsresurser hos
trafikhuvudmannen.

Entreprendrens roll. Hur bor samarbetet mellan bestéllare, trafikhuvudman och
entreprendr vara (for att vara resurseffektivt och med resenérsperspektivet i
fokus)? Ska entreprendren ha mer eller mindre inflytande 6ver
trafikplaneringen? I Skédne ligger den operativa trafikplaneringen hos
Skénetrafiken.

God agarstyrning:

Tydlig strategisk styrning fran politiken - mindre detaljstyrning. (tydlig
prioritering utifrdn dvergripande mal).

Tydliga roller — sérskilt vid delat dgarskap.

Samarbetet mellan THM och kommunerna pé tjdnstemannaniva ar en viktig del
nér det géller att planera trafikens utveckling — kan vi vidareutveckla vart
samarbete?

God verksamhetsstyrning:

Okad l4ngsiktighet i trafikplaneringen. Vi bor se dver hur vi jobbar med
trafikforsorjningsplanen. Kan vi jobba mer langsiktigt utan att forlora den
flexibilitet som ett trafiksystem kréver (vilket innebér att Visttrafik far mer
ansvar for det operativa)? Vi bor allvarligt 6vervdga om vi ska ha kvar den
process vi har kring trafikforsorjningsplanen och istéllet utveckla
verksamhetsplanen.

Vi behover ocksé diskutera vilket mandat trafikhuvudmannen bor ha att agera
och styra utifran helheten och resendrsperspektivet nér det giller sévil priser
som trafik, bade regionalt och lokalt. Dvs diskutera avvdgningen mellan en
enskild dgares/bestillares inflytande och helhetsperspektivet — vad ar det vi vill
prioritera?
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