2009-10-19 Kompletterande PM angdende skatteviixling och ny bilaga 13

Sammanfattande kommentarer till bifogad rapport fran SKL
I denna PM kommenterar och sammanfattar skattevixlingsgruppen den rapport som SKL
tagit fram pa skattevixlingsgruppens uppdrag. I skattevixlingsgruppen ingar tjanstemén fran
varje delregion, Vistra Gotalandsregionen samt Vistkom. Innehallet har stimts av i sak med
SKLs expert Bjorn Sundstrom. Foljande &r viktigt att notera som ny information och
komplettering till tidigare rapporter:

I maj/juni 2009 presenterades en berdkning av det ekonomiska utfallet per kommun vid en
eventuell skattevixling. Berdkningen grundades pa bokslut 2008 (korrigerat for att likstilla
kostnadsansvaret). Sa langt var allt gott och vil. Utfallet paverkas dock ocksa av vilka
kostnader som tidigare inrapporterats till kommunernas nationella kostnadsutjimningssystem.
Hir géllde 2007 ars kostnader/kommun. Siffrorna fér 2007 var inte korrigerade pa
motsvarande sétt och har dessutom forandrats mellan 2007 och 2008, bl a beroende pa nya
resvaneundersokningar som lett till fordndrade kostnadsmallar (enligt gidllande bilaga 13). I
rapporten daterad juni 2009 redovisas den effekt som fas om vi justerar kommunernas
kostnadsandelar i kostnadsutjimningen som om den vore en effekt av skattevédxlingen. Det
var didrmed en felaktig information. Denna effekt fas nér vi justerar kommunernas
kostnadsandelar i utjamningen. Detta behover vi gora oavsett vilken modell vi gar vidare
med.

SKLs rapport (okt 2009) redovisar motsvarande utdebiteringseffekter per kommun men
forklarar att effekterna dr kopplade till kostnadsutjamningen — inte till skattevixlingen.

1) Rapporten fran SKLs experter (okt 2009) tydliggor att inaktuella uppgifter och
efterslipning i kostnadsutjaimningssystemet forklarar de ekonomiska effekterna for
kommunerna vid berikning av skattevixling. Dessa effekter beror saledes inte pa
sjdlva skattevixlingen. Detta framgick inte av rapporten daterad juni 2009. Det &r ny
kunskap.

2) Hittills har vi heller inte beaktat kostnadsutjimningssystemet vid berdkning av ny bilaga
13. Nér vi beaktar kostnadsutjimningssystemet vid berikning av ny bilaga 13
kommer samma ekonomiska effekter gilla éiven detta alternativ, med undantag for
efterslipningseffekten i kostnadsutjimningen. Skillnaden mellan skattevixling och ny
bilaga 13 idr 1 forsta hand vem som ansvarar for de framtida kostnadsokningarna. I fallet
skattevixling dr det Viastra Gotalandsregionen som ensam tar kostnadsokningen. I fallet
ny bilaga 13 dr det kommuner och region gemensamt.

3) De kommuner som far storst negativa effekter far det for att man betalar “’for lite” till
utjaimningen idag. De kommuner som far de storsta positiva effekterna far det for att man
betalar ”for mycket” till utjamningen idag. Vistra Gotalandsregionen paverkas ej.
Effekterna trader i kraft nir vi rittar upp kostnadsutjaimningssystemet och kommer
saledes infalla oavsett om vi skattevixlar eller infor en ny bilaga 13.

4) En skattevixling exklusive sparviigen innebir en vixlingsniva pa ca 29 ore (2008).
Dvs att alternativ A i tidigare rapport (daterad juni 2009) sénks fran 39 ore till 29 ore.
Detta innebir att den ldansforlust som tidigare berdknats ocksa sinks till ca 39 Mkr per ar
(tidigare ca 53 Mkr). SKLs experter forutsitter i sin rapport att denna summa aterfors till
lanet, eftersom man bedomer det som naturligt. Detta dr dock inte sikert forrén ett sadant
beslut dr taget hos finansdepartementet.
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5) Eftersom kostnadsmassan for kollektivtrafiken i Vistra Gotaland inte forindras -

6)

oavsett om sparvagnstrafiken ingar i skatteviixlingen eller ej - balanserar
kostnadsutjimningssystemet fortfarande kostnaderna

Bilaga 4 och 5 1 bifogad rapport visar att en skattevixling med eller utan
sparvagnstrafiken innebir en annan skattevixlingsniva, men exakt samma effekter vad
avser utdebiteringseffekt/kommun eftersom man justerar sa att det blir lika nettokostnad
per invanare. Detta 4r i enlighet med kostnadsutjamningssystemets intentioner.

Bilaga 6 visar ett alternativ ddr Goteborg far sta for en storre andel av de strukturella
merkostnaderna, som idag, da man vixlar exklusive sparviagen. Alternativet mildrar
konsekvenserna for kommunerna vid en skattevixling.

Skattevixling av skolskjutsar édr inte mojlig. Tidigare berdknade alternativ som innebér
att skolskjutsar ingar i en skattevixling utgar dirmed som alternativ (se rapport juni
2009). Detta ar ett kommunalt ansvar som inte kan ldmnas 6ver. Nir det géller fardtjinst
finns dock mgjligheten, om kommuner och region kommer dverens om att 6verlimna
detta ansvar.
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Jamforelse Skattevaxling och Ny bilaga 13

Det kommunala kostnadsutjamningssystemet for kollektivtrafiken utjimnar kommunernas
kostnader utifran inrapporterad kostnadsandel. Vid en inrapportering justeras utjimningen sa
att alla kommuner betalar lika mycket/invanare (korrigerat for avvikande ambitionsniva).

Systemet utgar fran en nationell utjimningsniva som svarar mot hela rikets genomsnitt.
Eftersom den nationella utjamningsnivan bygger pa information om den faktiska
kostnadsutvecklingen i landet sldpar den efter tva ar. (Se SKL-rapport kapitel 3:
utjamningsniva = standardkostnad). Dartill kommer ett strukturbidrag. Det motsvarar 21
kr/invanare for kommunkollektivet i Vistra Gotaland.

For Vistra Gotalands kommuner rapporterade vi in nya kostnadsandelar ar 2007. Dessa
stimmer inte overens med berdkningsunderlaget for skattevixling 2008. 1
berdkningsunderlaget for skattevixlingen har korrigeringar gjorts for att likstélla
kostnadsansvaret (dvs rensa kommunspecifika tillkop/avvikande ambition). Detta gjordes inte
vid inrapporteringen till kostnadsutjimningen 2007. Dessutom har nya
resvaneundersokningar dndrat kostnadsfordelningen mellan kommunerna mellan 2007 och
2008. Det innebdr att vissa kommuner idag betalar for mycket till kostnadsutjamningen och
vissa betalar for lite. Oavsett vilken modell vi viljer att ga vidare med kommer kommunernas
kostnadsandelar i kostnadsutjimningen att behova justeras. Da faller ocksa dessa ekonomiska
effekter ut (positiva och negativa). De &r saledes inte kopplade till sjdlva skattevéxlingen.

Den ekonomiska skillnaden per kommun mellan ny bilaga 13 och skattevixling dr darmed
vem som bir eftersldpningseffekten i utjimningssystemet och vem som bér de framtida
kostnadsokningarna. Detta sammanstills i tabellen nedan:

Ny bilaga 13 (fortsatt 50 bestéllare)

Skattevéxling

Utjdmning sker mot nationell utjagmningsniva:
2008 = 600 kr/inv

2009 = 673 kr/inv

Antag samma 6kningstakt till 2010 (10-15%)=
ger 740-775 kr/inv ar 2010

Inférandet av ny bilaga 13 innebér en ny
férdelningsgrund (linjer i stéllet {6r resor). N&r denna
inférs och beaktas i kostnadsutjamningssystemet
korrigeras utjamningen sa att samtliga kommuner i
Vastra Gétaland betalar samma nettokostnad enligt
den nationella utjamningsnivan nar man summerar
kostnaden till Vasttrafik och kostnaden/intakten till/fran
utjdmningssystemet.

Utjamning sker mot kommunernas faktiska
genomshnittliga kostnad

2008: 762 kr/inv (efter strukturbidrag)

Eftersom genomsnittskostnaden &r hégre &n den
nationella utjamningsnivan blir konsekvenserna av en
skattevéaxling — vid vaxlingségonblicket — stérre én vid
inférandet av ny bilaga 13. Efter ca 2 ar kommer dock
utjgmningsnivan "ikapp”(se kolumnen bredvid 2010 =
740-775 kr/inv om samma 6kningstakt). Det visar att
skillnaden motsvaras av efterslapningen i det
nationella utjgmningssystemet.

Den direkta effekten vid inférandet
Effekten vid inférandet av en ny bilaga 13 blir:

Nettokostnad (= &garbidrag+kostnadsutjamning) minus
géllande nationella utjgmningsnivan.

Den direkta effekten vid inférandet
Effekten vid en skattevéxling blir:

Nettokostnad (=agarbidrag+kostnadsutjamning) minus
faktiska genomsnittliga kostnaden for
kommunkollektivet.

Vem bér efterslapningen?

Eftersldpningen i utjamningen gentemot den verkliga
genomsnittskostnaden far baras av de kommuner som
har en hdgre kollektivtrafikkostnad &n utjamningsnivan
(i vart fall framférallt Géteborg)

Vem bér efterslapningen?

Efterslapningseffekten i utigmningssystemet far baras
solidariskt av kommunerna direkt vid inférandearet/
Alternativt mildras detta genom ett mellankommunalt
utjdmningssystem fér att mer likstélla med alternativet
ny bilaga 13.

Ju ndrmare nationella utidgmningsnivan ligger kommunkollektivets genomsnittliga kollektivtrafikkostnad desto mer
likvérdig &r den ekonomiska effekten av ny bilaga 13 och skattevéxling.
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Exempel i siffror (hdmtade fran SKLs rapport):

Kostnadsutjamning for kollektivtrafik sker utifran standardkostnaden 600 kr/invanare (2008)
for kommunkollektivet. Det innebir att alla kommuner som betalar mindre dn 600 kr/inv till
Visttrafik betalar resterande belopp till utjamningssystemet (dvs till kommuner som Géteborg
och Boréas som har strukturella merkostnader). Dirtill far kommunerna i Vistra Gotaland ett
strukturbidrag pa 21 kr/invanare. Kostnadsutjamning for kollektivtrafik sker dven mellan
landstingen. Vistra Gotalandsregionen betalade ar 2008 80 kr/invanare.

I vart fall bygger kostnadsutjamningen fér kommunerna pa hur stor andel varje kommun
betalade till Visttrafik av kommunkollektivets kostnader ar 2007. Dessa siffror skiljer sig
avsevirt fran den korrigerade dgarersittningen for 2008 som skattevixlingsberdkningarna fran
maj/juni 2009 grundar sig pa. Skillnaden per kommun mellan 2007 och 2008 ir till stor del en
konsekvens av den resvaneundersokning som genomforts, som i enlighet med géllande
aktiedgaravtal leder till nya mallar for kostnadsfordelning. Dessa avvikelser forklarar positiva
och negativa effekter som fas vid en skattevixling. De skulle saledes uppsta dven utan en
skattevéxling vid en justering av kommunernas kostnadsandel i kostnadsutjamningssystemet.
En sadan justering &r naturlig att géra oavsett ny bilaga 13 eller skattevixling.

T ex far Goteborg 580 kr/invanare 2008 fran utjamningssystemet (= fran 6vriga kommuner)
eftersom man ar 2007 rapporterade in en kostnadsandel som motsvarar 1180 kr/invanare =
totalt 600 kr/invanare. Eftersom kostnaden stigit for Goteborg ar 2008 har Goteborg i stéllet
en nettokostnad pa 924 kr/inv ar 2008. Dvs man dr underkompenserad i utjamningssystemet.
Detta far man tillbaka” vid en uppdatering av kostnadsutjamningssystemet (oavsett
skattevixling eller ny bilaga 13)

Sotends kommun betalar 285 kr/invanare 2008 till utjamningssystemet eftersom man ar 2007
rapporterade in en kostnadsandel som motsvarar 315 kr/inv = totalt 600 kr/inv. Eftersom
Sotends ar 2008 har en ldgre kostnad och bidraget fran utjamingssystemet kvarstar pa samma
niva har Sotenis ar 2008 en nettokostnad pa 473 kr/inv. Dvs man &r betalar ”for lite” till
utjamningen ar 2008. Detta drabbar som en negativ effekt vid en uppdatering av
kostnadsutjimningssystemet (oavsett skattevéxling eller ny bilaga 13).

Ale kommun betalar 473 kr/inv till utjamningssystemet eftersom man ar 2007 rapporterade in
en kostnadsandel som motsvarar 127 kr/inv = totalt 600 kr/inv. Dock har den faktiska
kostnaden till Visttrafik stigit for Ale kommun ar 2008 — till 357 kr/inv. Totalt betalar saledes
Ale kommun ar 2008 en nettokostnad pa 830 kr/invanare for kollektivtrafiken. (Dvs mer 4n t
ex Boras betalade som nettokostnad for kollektivtrafiken ar 2008). Detta far Ale "tillbaka” vid
en uppdatering av kostnadsutjimningssystemet (oavsett skattevixling eller ny bilaga 13).

OM genomsnittskostnaden per kommun inom Vistra Gotaland 2008 dverensstimmer med
den nationella utjaimningsnivan blir en skattevixling neutral for alla kommuner.
Skattevixlingen blir dock inte neutral eftersom
a) de siffror som inldamnats till kostnadsutjamningen inte 6verensstammer med det
underlag som skattevaxlingen grundar sig pa. Det forklaras av att vissa kommuner
idag “underbetalar” och vissa “Overbetalar” i férhallande till utjimningsnivan
b) 1 Vistra Gotaland har vi 1 snitt en hogre kostnad 1 kommunkollektivet dn vad
utjamningssystemet kompenserar for. Detta beror pa att utjamningssystemet sldpar
efter — dvs systemet som helhet underkompenserar idag. Denna eftersldpning bérs idag
till storsta delen av Goteborg.
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A) B) Betalar C) Kostnad per | D) Dvs faktisk E) Effekt vid en

Inrapporterad | till/far fran inv 2008 kollektivtrafik- skattevaxling (D-

kostnad 2007 | kostnads- (grund for kostnad/inv 2008 762 kr/inv)

Grund for utjdmnings- | skattevaxlnings

andel av systemet -berakning) Nettokostnad + = positiv férandr

utjdmningen | (600 kr -A) =B+C - = negativ foérandr
Goteborg | -1180 kr/ inv | + 580 kr/inv | -1504 kr/inv -924 kr/inv +162 kr/inv

"6verbetalar” idag

Sotenés -315 kr/ inv - 285 kr/inv | -188 kr/ inv -473 kr/inv - 289 kr/inv

"underbetalar” idag

Ale

-127 kr kr/inv | - 473 kr/inv | -357 kr/inv -830 kr/inv + 68 kr /inv
"éverbetalar” idag

Sifferexempel for att illustrera kostnadsutjimningssystemets mekanism vad avser
kollektivtrafikfaktorn.

A)

B)

O

D)

E)

Kommunerna ldmnade in siffror fran 2007 ars bokslut till kostnadsutjamningssystemet
som uppdaterades i enlighet med dessa. Nivan uppdateras arligen men varje kommun
kvarstar med samma andel fram tills en ny justering gors.

600 kr dr den standardkostnad som utjimningssystemet utgar ifran 2008. De kommuner
som betalar mer far resterande belopp i kompensation. De som betalar mindre far skjuta
till upp till 600 kr/inv. Dvs 600 kr minus[kolumn A] = belopp som betalas till (-) eller
fas fran (+) till/fran kostnadsutjamningssystemet. Regionen berdors ej.

Korrigerad dgarersittning 2008. Hir redovisas de belopp som ldmnats in av
skattevixlingsgruppen for berdkning av skattevixlingseffekter. De utgar fran bokslut
2008, men &r ocksa korrigerade for att sa mycket som mojligt likstilla innehallet i
kostnadsmassan och gora den jimforbar mellan kommuner.

Kolumn D redovisar det kommunen betalar/far fran kostnadsutjimningen plus det
kommunen betalar till Visttrafik = total nettokostnad for kollektivtrafiken. Alla
kommuner som betalar mindre @n 600 kr kan ddrmed sédgas “underbetala” till
kostnadsutjamningssystemet. Man underbetalar ocksa i forhallande till
kommunkollektivets genomsnittskostnad som dr 762 kr. Vissa kommuner — t ex Ale
kommun och Goteborg kan dirmed sdgas “Overbetala” idag.

Effekten vid en skattevixling speglar hur kostnadsutjaimningssystemet sliipar efter.
Genomsnittskostnaden for kommunerna ér ar 2008 = 783 kr/inv — 21 kr/inv
strukturbidrag = 762 kr/inv. Effekten vid en skattevixling visar hur mycket vi
over/underbetalar idag — dvs kolumn D minus 762 kr. Sotenis dr den kommun som
drabbas virst vid en skattevixling — det beror pa att man “underbetalar” kraftigt idag till
kostnadsutjamningssystemet.

Teoretiskt exempel: Antag att vi bortser fran eftersldpningen i kostnadsutjamningssystemet:
[utjamningsnivan = kommunernas genomsnittliga kostnad minus strukturbidrag (=762 kr/inv)]

Ale betalar idag Ny bilaga 13 Skattevaxling= 762 kr/invanare
= 830 kr/inv = 80 kr/invanare till Vasttrafik !-

Ny nettokostnad = 762 kr/inv
Uppdaterad kostnadsutjamning Effekt: + 68 kr/inv

762-80 = 682 kr

Ll

Ny nettokostnad = 762 kr/inv
Effekt: + 68 kr/inv*

*Effekt som uppstar, allt annat lika, nér eftersldpningen kommit ikapp, dvs efter ca 2 ar.
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Efter ett inriktningsbeslut...
Efter ett inriktningsbeslut om skattevixling eller ny bilaga 13 finns ett antal fragor som
skattevidxlingsgruppen bedomer behover studeras ndarmare:

Vid alternativet ny bilaga 13

De siffror som lamnas in for att uppdatera kostnadsutjimningen vid inforandet av en
ny bilaga 13 behover korrigeras pa motsvarande sétt som man korrigerat
dgarersittningen vid berdkning av skattevixling. Detta for att likstélla
kostnadsansvaret och fa en sa rittvis fordelning som mojligt i
kostnadsutjimningssystemet (se dven forst punkten under alternativet skattevixling).
Kostnadsutjamningssystemet behover beaktas vid utformningen av det nya avtalet
mellan kommuner och region sa att det uppdateras pa ett korrekt sitt under
avtalsperioden. Det innebar att alla kommuner maste halla isér vad som &r egen
ambition/tillk6p och vad som ingar i det gemensamma ansvaret/normen for att
utveckla kollektivtrafiken i lanet. T ex maste kommunspecifika rabatter sirredovisas —
annars innebér en uppdatering av utjamningen att alla kommuner far vara med att
betala enskilda kommuners tillkop. Kommunernas kostnadsutjamningssystem beror
inte Vistra Gotalandsregionen, men givetvis underlittar det for vart inomregionala
samarbete om samma principer géller dven for regionen.

Vid alternativet skattevixling

Den korrigerade dgarerséttningen som ska ligga till grund for vixlingen behover ses
Over mer noggrant dn vad som har varit befogat infor ett inriktningsbeslut. Man
behover ocksa belysa hanteringen av linjelagda skolskjutsar. Kostnadsansvaret bor
likstillas sa mycket sa langt det dr rimligt, men det dr var bedomning att det inte
kommer kunna likstillas till 100%. (Giller dven alternativet ny bilaga 13)

I berdikningen av alternativet skatteviaxling exklusive sparvagnstrafiken har i dagsldget
endast Goteborgs och Molndals kostnader lyfts ur vaxlingen. Regionen betalar idag ca
12 % av sparvagnstrafiken. Hur denna andel ska hanteras behover diskuteras om man
viljer att ga vidare med detta alternativ. Olika mojligheter finns. Denna kostnadspost
bedoms inte ndamnvirt paverka de beriknade effekterna for 6vriga kommuner.
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