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PM
Konsekvenser av en ev skattevaxling for andrat
huvudmannaskap for kollektivtrafiken

1. Uppdrag och organisation

Regionala dgarradet tillika styrgruppen for nytt aktiedgaravtal gav 8 maj 2008
projektgruppen i uppdrag att:

- utreda konsekvenserna av en eventuell skatteviixling om kommunerna skulle
limna over sitt huvudmannaskap for kollektivtrafiken till Vistra
Gotalandsregionen.

En sérskild arbetsgrupp bildades for att hantera fragan med foljande deltagare:

« Dan Gustafsson, ViastKom

* Eva Hessman, Goteborgs stad

» Ulf Ericsson, Tanums kommun

* Ingalill Gustafson, Vistra Gotalandsregionen

* Rolf Thor, Vistra Gotalandsregionen, ordforande
* Maria Larsson, Vistra Gotalandsregionen

2. Kontakter

Arbetsgruppen etablerade en kontakt med Sveriges kommuner och landsting (SKL)
for att {4 hjilp med berdkningar.

En skattevixling paverkar kommunerna och regionen inte bara genom forandrad
skattesats utan ocksé genom att det statliga utjamningssystemet paverkas.

Arbetsgruppen har ocksé bett Visttrafik om en oversiktlig beskrivning av
kommunernas och regionens tilldggsbestéllningar i form av trafik, rabatter, priser
mm. Visttrafik har lamnat besked att detta forutsatter ett stort arbete for att & fram
underlag. Arbetsgruppen har i nuldget inte bett Visttrafik att gd vidare 1 fragan.
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3. Skattevaxlingens paverkan pa utjamningssystemet

Vid en skattevéxling pdverkas storleken pa bidrag och avgifter for kommunerna och
landstingen 1 bade inkomst- och kostnadsutjamningssystemet.

Fordandringarna uppkommer genom att den lénsvisa skattesatsen dndras och att
landsting och kommuner har skilda utjamningsnivaer i inkomstutjimningssystemet
(110 respektive 115 procent av medelskattekraften). Vid en skattevixling for
kollektivtrafiken paverkas ocksa siffrorna for den faktorn 1
kostnadsutjaimningssystemet.

Piverkan pd inkomstutjimningen

De skilda utjamningsnivaerna i inkomstutjdmningssystemet mellan landsting och
kommuner gor att en skattevaxling inte blir neutral mellan de tva.

Om en skattevixling skulle ske i Véstra Gotaland fran kommunerna till regionen sé
innebdr det att kommunerna fr en storre minskning av bidraget &n vad regionen far i
oOkat bidrag. Det gor att Vistra Gotaland som lin fér ett totalt sett ldgre bidrag i
inkomstutjimningen.

Vid en skattevéxling pd 35-40 6re handlar det i grova tal om att 50 miljoner som idag
gér till kommunerna i bidrag inte kommer att foras over till Véstra
Gotalandsregionen som ett bidrag. Dessa hamnar istéllet som en regleringspost som
alla rikets kommuner far dela pa inklusive kommunerna i Vistra Gotaland. Generellt
géller att lagre niva pd vaxlingen ger lagre forlust och tvirtom.

Gruppens kommentarer: Pa grund av att kommunerna och landstingen har olika
utjdmningsniva i inkomstutjamningen sa forlorar Vastra Gotaland som lin pa att
skattevéxla fran kommunerna till regionen. I propositionen (prop.2003/04:155) infor
dndringen av inkomstutjamningen 2005 kommenterades denna effekt och man skulle
aterkomma till hur fragan skulle hanteras vid en ev skattevixling. Avsikten var alltsi
inte sddana effekter ska uppstd. SKL har uppmirksammat denna negativa bieffekt
och menar att denna effekt bor pétalas for finansdepartementet redan nu sé att ev
atgirder kan vidtas.

Gruppen foreslar att Vastra Gotalandsregionen och Véstkom, som representant for
lanets 49 kommuner, gemensamt skickar en skrivelse till regeringen. Skrivelsen bor
innehalla en uppmaning till regeringen att se ver denna odnskade bieffekt i
inkomstutjimningen samt en 6nskan om besked om det redan nu finns instrument
inom nuvarande system att eliminera de negativa ekonomiska effekterna som uppstar
pga olika utjimningsniva.

Effekter pa kostnadsutjimningen

I Vistra Gotaland har vi en egen modell {or vilka kostnader for kollektivtrafiken som
ar inrapporterade 1 kostnadsutjamningssystemet. Modellen bygger pa att dgarnas
verkliga kostnader ligger i1 systemet och uppdateras med jimna mellanrum.

Det mest logiska vid en skattevixling dr att &ndra kostnaderna for kollektivtrafiken
till samma standardkostnad per invanare for alla kommunerna. Sa gjorde bland annat
Skéne niar man skattevixlade pé kollektivtrafiken i samband med regionbildningen.
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Gruppens kommentarer: Arbetsgruppen forordar att man vid en skattevaxling dndrar
siffrorna 1 kostnadsutjimningssystemet till lika standardkostnad per invénare.

4. Skattevaxlingens kostnadsmassa

Vid en skattevéxling maste kommunerna och Vistra Gotalandsregionen forst och
frimst komma Overens om vad som ska ingd 1 en vixling, dvs vilka uppdrag ska
trafikhuvudmannen ha om regionen tar over som ensam édgare. For att en vixling ska
vara genomforbar maste den upplevas som rittvis och accepteras av alla parter.

Idag &r parternas dgartillskott inte fullt jdmforbara. Det finns ett antal varianter pa
priser, rabatter och trafik som olika kommuner och regionen har bestillt under aren.
En del ligger med 1 fordelningsmodellen och betalas via dgartillskottet och andra
delar faktureras vid sidan om.

Fragan om skolskjutsar pa grundskoleniva ar komplex eftersom det r ett
primdrkommunalt ansvar. Vissa kommuner har en stor del av sin skolskjuts i
ordinarie linjetrafik medan andra kommuner kor fullt ut i egen regi. Olika varianter
finns.

Arbetsgruppen har inte haft 1 uppdrag att foresla en lamplig kostnadsmassa att vixla
pa utan det ar en fraga for regionens och kommunernas politiker att komma 6verens
om ifall en skattevixling ska genomfGras.

Kostnadsmassans innehall och storlek dr helt avgorande for utfallet av en
skattevéxling. For att 4nda kunna visa ett underlag har arbetsgruppen med hjilp av
SKL genomfort nigra berdkningar for att kunna ge exempel pé vilka effekter en ev
skattevixling skulle kunna ge.

Beridkningarna har gjorts utifrdn senast kénda dgartillskott, dvs prognos for 2008. Ett
antal varianter har berdknats med olika siffror inrapporterade 1
kostnadsutjamningssystemet, med och utan sparvagnstrafiken i Goteborg samt en
variant diar 100 miljoner tagits bort frdn Goteborgs dgartillskott. Det sistnimnda &r
den ungefirliga kostnaden for Goteborgs stads bestillning av sdnkt periodkort.

Tvé rakneexempel beskrivs i avsnitt 5. Ett exempel med skattevixling rakt av pé
dgarersittningens storlek enligt prognos 2008. Ett annat exempel med en variant dér
100 miljoner for Goteborgs stad &r borttagna. Detta for att tydliggora att det slar olika
beroende péd vad som ingér i vaxlingen. Rabatten &dr ocksa nyligen genomford i
Goteborg och ér av storre dignitet 4n Ovriga rabatter.

Gruppens kommentarer: Det dr komplicerat for Visttrafik att i detalj klarldgga vad
som dr tilldggsbestdllningar eller inte. Det finns ingen entydig definition pad vad som
skulle utgdra ndgon form av grundutbud inom Visttrafik. Fragan om skolskjutsar
kraver sin egen utredning om den ska hanteras i en skattevaxling. Det blir 1 slutindan
en politisk dverenskommelse om vad som ska ingé i vaxlingen. Kostnadsmassans
innehall och storlek dr avgorande for hur en ev skattevixling slar per kommun.
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5. Oversiktlig bedomning av effekter av en eventuell
skattevaxling

Ingingsvirden i berikningarna:
* Prognos 2008 for dgarersattningen till Vasttrafik
» Kollektivtrafikfaktorn i1 kostnadsutjamningssystemet dndras till lika
standardkostnad per invanare

Tva berikningsexempel:
1. Agarersittningen till Visttrafik utan héinsyn tagit till eventuella rabatter/
prissdnkningar, extra trafik mm.
2. Agarersittningen till Visttrafik med hinsyn tagit till Goteborgs stads
bestillning av sdnkt periodkort, dvs 100 miljoner ar borttagna frdn Goteborgs
dgarersittning.

Exemplen visar pi foljande resultat:
» Skattevixlingsnivdn hamnar ndgonstans mellan 35-40 Gre

* Nettoforlust av statligt bidrag i inkomstutjamningssystemet pé ca 50 miljoner
for Vistra Gotalandsregionen visavi alla kommuner 1 Sverige

» Totala fordndringen i kostnader for en véixling enligt prognos 2008 ligger i
intervallet: — 280 till + 180 kr per invanare.
Av 49 kommuner ligger 44 inom intervallet — 200 till + 120 kr per invanare.

» I exempelberdkningen dir Goteborgs rabatt for ménadskortet &r borttagen
ligger kommunerna i intervallet: — 220 till + 200 kr per invéanare.
Av 49 kommuner ligger 43 i intervallet; — 200 till + 120 kr per invénare.

Exempel pa tva skattevaxlingsnivaer och utfall i kr per invanare
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6. Kollektivtrafikens framtida utveckling

Okad regionfdrstoring &r ett av de viktigaste instrumenten som regioner har for att
skapa forutsittningar for tillvixt och regional utveckling. I det ssmmanhanget ar
kollektivtrafiken, framforallt pé spar, avgérande for hur vil en region dstadkommer
regionforstoring. Tringselsituationen i och runt Goteborg paverkar tillgangligheten
till arbete och studier negativt och dr sannolikt hammande for den regionala
tillvaxten. Kollektivtrafiken dr en av flera 16sningar for 6kad framkomlighet pa
vigarna. Men for att {4 stor effekt krévs utbyggd infrastruktur, framforallt pa
sparsidan. Hotet mot jordens klimat &r en minst lika padrivande kraft for en stor
utokning av kollektivtrafiken.

Tvé nationella utredningar pagar for nidrvarande som beror kollektivtrafiken och
trafikhuvudménnen. Den ena som handlar om 6kad konkurrens pa marknaden for
persontransport pé jirnvég ska redovisas redan 1 oktober i dr. Utredare ska bland
annat ldmna forslag pa atgarder som skapar forutséttningar for konkurrens pa den
kommersiella marknaden for persontrafik pd jarnvag. I detta ingér att Gverviga om
forslagen kraver fordndringar av trafikhuvudménnens ansvar och uppgifter.

Den andra utredningen om en ny kollektivtrafiklag ar nyligen tillsatt och ska
redovisas 30 september 2009. I uppdraget ingar att foresld en ny sammanhallen lag
inom kollektivtrafikomradet med fokus pad dynamik och flexibilitet. Bdde resenérens
behov och entreprendrernas roll dr viktiga utgangspunkter.
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7. Gruppens slutsatser

» Skattevixling gar rent tekniskt att genomfora.

* Avgorande for de ekonomiska konsekvenserna dr vilken kostnadsmassa man
kommer Overens om att vixla pa.

» Skattevixlingen och avgransning av uppdraget och kostnadsmassans innehéll
bor diskuteras samordnat med hur det gemensamma kollektivtrafikansvaret
ska avgrinsas.

* Framtid:

- Gruppen konstaterar att det kommer att behdvas ett betydande
resurstillskott till kollektivtrafiken framdver. En utbyggnad enligt
program och strategier som tex regionbusstrategin, malbild for
tagtrafiken och K2020 innebér en kraftfull satsning.

- Stor risk rader for sénkt och senare uteblivet statsbidrag fran
Rikstrafiken till tdgsystemet.

- En utredning om ny kollektivtrafiklag ar tillsatt och ev forandringar i
trafikhuvudmannalagen kan behdva beaktas.

- En utredning om 6kad konkurrens pa marknaden for persontransport
pa jarnvdg kommer att redovisas den 1 oktober 2008. Dir kan dven
trafikhuvudménnens ansvar och uppgifter berdras.

* Mest logiskt &r att 1 kostnadsutjdmningssystemet dndra till lika
standardkostnad for kollektivtrafiken per invanare for kommunerna vid en
eventuell skattevaxling.

» Exemplen visar pé skillnader i utfall mellan kommunerna. Mgjligheten finns
att diskutera om en utjdmningsmodell mellan kommunerna behovs.

* Kommuner och region bor skriva till Finansdepartementet angdende den
“externa effekten” orsakat av skilda utjimningsnivéder for kommuner och
landsting 1 inkomstutjamningen.

Arbetsgruppen for skattevéxling
Goteborg 16 september 2008



