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AGARSTRUKTUR FOR KOLLEKTIVTRAFIKEN

1. Inledning

Visttrafik AB ("Visttrafik™) dgs idag till 50 procent av Véstra
Gotalandsregionen ("Regionen”) och till 50 procent av de 49
kommunerna i ldnet ("Kommunerna”). Kommunernas respektive
dgarandelar 1 Vésttrafik baseras pé respektive kommuns invanarantal
1997.

Sedan en tid tillbaka har Regionen och Kommunerna fort en diskussion
om den framtida dgarstrukturen for kollektivtrafiken i lanet. I
anslutning dértill har diskuterats en modell med Regionen som enda
dgare till verksamheten. Advokatfirman Vinge har fatt i uppdrag att
overviaga och sammanfatta vissa juridiska aspekter pa en sadan
fordndrad dgarstruktur.

2. Sammanfattning

Regionen kan Overta hela ansvaret for Visttrafiks verksamhet, under
forutséttning att Regionen och samtliga kommuner ar 6verens om det.
En modell med Regionen som enda dgare forutsitter att verksamheten
fortséttningsvis bedrivs som en forvaltning inom Regionen. I denna
situation kan Regionen alltsa inte, enligt nuvarande lagstiftning, behalla
Visttrafik AB som trafikhuvudman. Verksamheten i Visttrafik méste
darfor vid nu angivet forhdllande dverforas till Regionen och Visttrafik
dérefter avvecklas (se punkten 3 nedan).

Ovanstdende forutsitter ett timligen omfattande juridiskt “fotarbete”
men bor kunna dstadkommas utan négra betydande oldgenheter. Vi
redovisar nedan det forfarande som vi bedomer vara enklast att
genomfora (se punkten 8 nedan).

Niér det géller skatteviaxlingen konstateras att detta ndrmast uteslutande
ar en politisk och ekonomisk friga. Det noteras dock att det inte finns
négra regler som tvingar Kommunerna att sanka sina kommunalskatter,
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dven om kommunernas kostnader skulle minska till foljd av den
reviderade dgarstrukturen (se punkten 4.1 nedan).

Vér bedomning &r att det inte finns ndgra mera patagliga upphandlings-
réittsliga fordelar med att bedriva verksamheten som en egen forvaltning
inom Regionen. Upphandlingen av transporter till fardtjénst, riks-
fardtjinst, skolskjuts och sjukresor fordndras inte i forhallande till
nuvarande struktur och ansvarsfordelning paverkas inte heller (se
punkterna 6 och 7 nedan).

Lag (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik

Lagen innehaller grundldggande bestimmelser om hur kollektivtrafiken
skall organiseras inom varje ldn. De ytterst ansvariga for kollektiv-
trafiken kallas “’lénstrafikansvariga”. Den som rent faktiskt skall
handha de lanstrafikansvarigas uppgifter kallas for "trafikhuvudman”.

De lanstrafikansvariga kan ocksé ansvara for fardtjénst och riksfard-
tjanst 1 sddana kommuner som valt att dverlata dessa uppgifter till
trafikhuvudmannen.

Enligt lagens grundmodell ér landstinget och kommunerna i ldnet
gemensamt ldnstrafikansvariga. Landstinget och kommunerna kan dock
komma Gverens om att antingen landstinget eller kommunerna skall
vara lanstrafikansvariga. En sddan 6verenskommelse forutsétter att alla
ar overens.

I Vistra Gotalands 1én dr Regionen och Kommunerna fn gemensamt
lanstrafikansvariga. I en sadan situation dr huvudregeln att trafik-
huvudmannen skall vara ett kommunalférbund. Om de som ar
lanstrafikansvariga dr 6verens om det, far dock trafikhuvudmannen i
stallet for ett kommunalforbund vara ett aktiebolag, som har bildats for
dndamalet. De som é&r lidnstrafikansvariga skall inneha samtliga aktier i
ett sadant for Andamalet bildat bolaget. I Vastra Gotalands 14n har
Regionen och Kommunerna kommit verens om att bilda ett aktie-
bolag, Visttrafik AB, som dgs av Regionen och Kommunerna
gemensamt.

Om Kommunerna och Regionen kommer verens om att Regionen
fortsattningsvis ensam skall vara lanstrafikansvarig (vilket alltsa fordrar
att alla &r overens), skall ocksd Regionen vara trafikhuvudman. I denna
situation kan Regionen inte, enligt nuvarande lagstiftning, behélla
Visttrafik AB som trafikhuvudman.

Skélen bakom denna ordning framgar inte av lagtexten och inte heller
av forarbetena till den nuvarande lagen (som dock vildigt tydligt

upprepar vad som nu angivits, dock utan ndgon narmare forklaring). I
sammanhanget bor kanske papekas att vi inte ndrmare har efterforskat
omstidndigheterna kring AB Storstockholms Lokaltrafik (SL), som &gs
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till 100 procent av Stockholms léns landsting och som forefaller vara
trafikhuvudman i Stockholms lén.

Allmanna skatterattsliga aspekter

Skattevixling

For nirvarande ér ca 40 procent av kollektivtrafiken i l4net finansierad
via skattemedel. Denna skatt tas in av Kommunerna och Regionen
genom kommunalskatt. Om Regionen och Kommunerna kommer
overens om att Regionen fortsittningsvis ensam skall vara lanstrafik-
ansvarig och att Visttrafiks verksamhet skall 6vertas av Regionen, 6kar
Regionens kostnader medan Kommunernas kostnader minskar. Som en
foljd av denna omfordelning av finansieringen av kollektivtrafiken
aktualiseras en skattevixling. Den del av skattefinansieringen som
Kommunerna idag tar in bor séledes véxlas dver till Regionen, som
dérefter har det fulla finansiella ansvaret for kollektivtrafiken.

I denna del hénvisas till de ekonomiska och politiska utredningar som
fn pagar. For vér del vill vi endast anteckna foljande.

Av Regeringsformen foljer att kommuner och landstingskommuner
sjdlva har beslutanderitt avseende uttag av kommunalskatt. Beslutande
organ &r enligt kommunallagen fullméktige. Narmare bestimmelser om
uttag av kommunalskatt finns i lagen (1965:269) med sérskilda
bestammelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt.
Noterbart dr att lagen inte innehéller nagra regler som begrinsar hur
hog eller 14g kommunalskatten far vara. Det finns séledes betriffande
skatteuttag inga regler som motsvarar reglerna om kommuners uttag av
olika avgifter (vilka skall motsvara sjdlvkostnaden).

Av det nu sagda foljer att det inte finns négra regler som tvingar
Kommunerna att séinka sina kommunalskatter om Kommunernas
kostnader minskar till f61jd av den aktuella omorganisationen. Om och
hur en eventuell skattevidxling genomfors dr med andra ord helt och
hallet en politisk (och ekonomisk) fraga.

Driftsbidrag

Visttrafiks verksamhet gér regelmaissigt med underskott. For att
tillgodose bl.a. aktiebolagens krav pé ett intakt aktiekapital, har dgarna
till Vésttrafik behovt tillskjuta medel till bolaget.

Inkomstskatterittsligt géller att kommunala eller regionala bidrag till
kommun- eller regiondgda bolag anses utgora skattepliktiga intdkter for
de mottagande bolagen. Déremot utgor aktiedgartillskott fran aktie-
dgarna i regel inte skattepliktiga inkomster. Gransdragningen mellan
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skattepliktiga bidrag och icke skattepliktiga aktiedgartillskott 4r manga
ganger svar.

Om den nu aktuella fordndringen av dgarstrukturen genomfors,
kommer verksamheten att bedrivas inom ramen for Regionens
forvaltning och med skattemedel som tas in direkt av Regionen.
Nyssndmnda gransdragningsproblem kommer alltsé inte langre att
finnas kvar.

Sparvéagen

En sérskild fraga som har uppmirksammats ar hur sparvégstrafiken i
Goteborg och Molndal ska hanteras. Idag har Visttrafik uppdragit &t
Goteborgs Stad att upphandla och driva sparvigstrafiken. Eftersom
sparviagstrafiken utgor en del av kollektivtrafiken ar det inte mojligt att
ha olika huvudmin for sparvigstrafiken, & ena sidan, och den dvriga
kollektivtrafiken, & andra sidan. Det innebér att Regionen ocksé maste
ta ansvar for sparvigstrafiken. Dérefter kan Regionen, pa motsvarande
sdtt som idag, uppdra at Goteborgs Stad att upphandla och driva
sparvigstrafiken. Enligt var bedomning bor darfor en eventuell skatte-
véaxling ocksd omfatta sparvégstrafiken.

Sarkilt om fardtjanst, riksfardtjanst, skolkjuts och
sjukresor

Myndighetsutovning

Kommuner och landsting far efter beslut av fullmiktige ldmna 6ver
varden av en kommunal angeldgenhet till ett aktiebolag, ett handels-
bolag, en ekonomisk forening, en ideell forening, en stiftelse eller en
enskild individ. Innefattar uppgiften myndighetsutdvning maste
overlimnandet ske med stod av lag.

Med myndighetsutovning avses sddan offentlig verksamhet som
innebdr utévning av befogenhet att for enskild bestimma formén,
rattighet, skyldighet, disciplinpafoljd eller annat jaimforbart forhallande

Att prova fragor om tillstand till fardtjanst och riksfardtjanst utgor
myndighetsutdovning. Genom lagarna om féardtjénst och riksfardtjanst
uppfylles de formella kraven pa att ett Overlatande av forvaltnings-
uppgift som innefattar myndighetsutovning skall ske genom lag.
Trafikhuvudman kan séledes prova fragor om tillstind. Nagon annan
bestimmelse i lag som medger att kommunal forvaltningsuppgift
avseende fardtjénst eller riksfardtjanst som innefattar myndighets-
utovning dverléts till annan dn den i lanet utsedde trafikhuvudmannen
finns inte. En sddan overlatelse skulle darfor strida mot lag.
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Att prova fragan om skolskjuts skall beviljas eller beviljande av
reseersittning vid sjukresa utgoér myndighetsutdvning. Nagon
bestimmelse i lag om att dessa uppgifter kan dverlétas till annan finns
inte.

Utforande, formedling och upphandling av transporten utgor inte
myndighetsutdovning. Detta innebér att kommun och landsting kan
uppdra séddana uppgifter till annan utan stod i lag.

6.2 Fiardtjanst och riksfdardtjdnst

Lag (1997:736) om fardtjanst galler sérskilt anordnade transporter for
personer med funktionshinder.

Lag (1997:735) om riksfardtjanst reglerar de villkor som kommunen
skall f6lja nér den ldmnar erséttning for reskostnader for personer som
till f61jd av ett stort och varaktigt funktionshinder méaste resa pa ett
sarskilt kostsamt sétt.

Enligt de bada lagarna har kommunen ansvar for fardtjanst respektive
riksfardjanst och uppgifterna fullgérs av den eller de ndmnder som
kommunfullméktige bestimmer. Kommunen far, efter dverens-
kommelse med landstinget, om landstinget hor till de lanstrafik-
ansvariga, Overléta sina uppgifter till trafikhuvudmannen i linet, dvs.
efter omstruktureringen Regionen. Som framgatt ovan kan dven
tillstdndsprévningen Overlétas.

Det forhallandet att Regionen blir trafikhuvudman fordndrar inte
kommunens rétt att uppdra fardtjénst och riksfardtjanst at
trafikhuvudmannen. Det foréndrar inte heller den upphandlings-
skyldighet som idag foreligger vid upphandling och samordnande av
fard- och riksfardtjénst.

6.3 Skolskjuts och sjukresor

Skolskjuts regleras i 4 kap 7 § skollagen. Enligt bestimmelsen ar
hemkommunen skyldig att sorja for att det for elever i grundskolan
anordnas kostnadsfri skolskjuts, om det behovs.

Skolskjutsning &r ett ansvar for den nimnd inom kommunen som ar
styrelse for grundskolan i kommunen. Ndmnden ska ta stéllning till hur
skolskjutsningen i stort ska anordnas och till framstillningar om att en
viss elev ska ha ritt till skolskjuts. Denna beslutanderitt kan enligt
vanliga kommunalréttsliga principer delegeras till t.ex. ndgon
tjiansteman pa skolkansliet. Beslut om skolskjuts ses 1 vissa fall som en
ren verkstillighet av ett dvergripande skolskjutsbeslut. S& ar fallet nir
det dr helt klart att vissa elever skall ha skolskjuts enligt de regler som
ndmnden har beslutat om eller som framgéar av skolplanen. Om ett
skolskjutsdrende dédremot kriaver en mer sjélvstindig beddmning av
omstdndigheterna i det enskilda fallet maste beslutet fattas av nimnden
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eller ndgon som beslutanderétten dr delegerad till. Beslut i ett
skolskjutsdrende kan 6verklagas enligt bestimmelserna i 10 kap.
kommunallagen (1991:900) om laglighetsprovning.

Kommunen kan vilja att utfora skjutsen i egen regi eller anlita ndgon
entreprendr. Om skolskjutsverksamheten bedrivs i egen regi behover
ingen upphandling goras. For det fall att kommunen inte avser att
utfora skolskjutsningen i egen regi maste i regel en upphandling av
tjansterna goras. Skolskjuts dir skolbarn dker med den ordinarie
linjetrafiken och dir kommunen ersétter trafikhuvudmannen enligt den
ordinarie taxan behdver inte upphandlas om linjetrafiken redan &r
upphandlad.

I lag om ansvar for viss kollektiv persontrafik ges kommuner och
landsting ritt att 6verldta upphandling och samordnande av person-
transport for sddana transportindamal som kommunerna eller lands-
tinget skall tillgodose pa trafikhuvudmannen. Detta innebér att trafik-
huvudmannen kan upphandla och samordna avtal om skolskjutsar.

Det forhallandet att Regionen blir trafikhuvudman fordndrar inte den
upphandlingsskyldighet som idag foreligger vid upphandling och
samordnande av skolskjuts.

Med sjukresa avses reseersittning nér person pga. sjukdom reser till
eller fran sjukhus, vardcentral etc. Sjukresor dr en ersittningsform och
inte en transportlosning som linjetrafik, skolskjuts och fardtjénst.
Sjukvérdshuvudmannen (Regionen) far uppdra at trafikhuvudmannen
att upphandla persontransport- och samordningstjinster som landstinget
ska tillgodose. Beslut om ersittning kan inte fattas av annan dn
sjukvardshuvudmannen.

Det forhédllandet att Regionen blir trafikhuvudman foréndrar inte den
upphandlingsskyldighet som idag foreligger for persontransport- och
samordningstjénster.

Upphandlingsaspekter

Omstruktureringen

En omstrukturering, se punkten 8 nedan, dér Visttrafik avvecklas och
verksamheten dverfors till Regionen dr inte upphandlingspliktig.

De langvariga avtal som Visttrafik ingétt ingar i overlatelsen. Regionen
blir genom Overldtelsen ny “bestéllare”. Visttrafik har redan
upphandlat dessa avtal och det faktum att bestillaren blir en annan
juridisk person innebar inte att kontraktsforemalet méste upphandlas pa
nytt. Detta géller sa linge de avtal som ingar i 6verlatelsen inte
vésentligen dndras. Uppmérksamhet bor dgnas at regleringen av
overlatelsen i samtliga dessa avtal.
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Ovrigt

Sa vitt vi har forstatt bedriver Regionen inte i dag ndgon egen
transportverksamhet. Det forhadllandet att Regionen blir trafik-
huvudman, istillet for Visttrafik, paverkar inte trafikhuvudmannens
upphandlingsskyldighet i forhdllande till entreprendrerna.

Sammanfattningsvis ser vi inte att omorganisationen ger upphov till
andra upphandlingsrittsliga 0vervdganden én de som aktualiseras idag.

Forfarandemodell

Om Regionen och Kommunerna kommer verens om att Regionen
skall overta ansvaret for kollektivtrafiken bor verksamheten, i enlighet
med vad som angivits ovan, fortsittningsvis bedrivas som en
forvaltning inom ramen for Regionens verksamhet. Vidare forutsatter
omorganisationen att verksamheten i Vésttrafik dverfors till Regionen
och att Visttrafik ddrefter avvecklas.

En omorganisation av forevarande slag kan genomforas pé ett flertal
olika sétt. Nedan redogors for en forfarandemodell som vi bedomer
skulle vara enklast att genomfora i det aktuella fallet.

1. Kommunerna overldter samtliga sina aktier i Visttrafik till
Regionen. Eftersom varken Kommunerna eller Regionen utgor
inkomstskattesubjekt, kan aktierna prisséttas utan att nagon
hénsyn tas till skatteeffekter. Kommunernas forsédljningar av
aktier i Visttrafik bor foregds av beslut i respektive kommuns
kommunfullméktige.

2. Efter det att Regionen blivit dgare till samtliga aktier i
Visttrafik, overlater Visttrafik samtliga sina tillgdngar och
skulder till Regionen. Eftersom de s.k. underprisreglerna i
inkomstskattelagen, vilka medger att tillgangar under vissa
forutsattningar kan overldtas for bokforda virden utan att
uttagsbeskattning av det dverlatande foretaget sker, inte ar
tillampliga pé overlatelser till regioner, kommuner och
landstingskommuner, méste overlatelsen ske pa marknads-
méssiga villkor. Beroende pa tillgdngarnas bokforda varden
respektive marknadsvarden och Visttrafiks skattesituation 1
ovrigt, kan overlatelsen séledes medfora att skattepliktiga
intdkter uppkommer i Visttrafik. Mot denna bakgrund finns det
skl att redan nu se Over vérdet pd Visttrafiks tillgdngar samt
dven undersoka forutsittningarna for att mote en eventuell
skattepliktig vinst for Vésttrafik med ett lika stort skattemissigt
driftunderskott. Overlatelsen ger dven upphov till stimpelskatt
om overlételsen innefattar fast egendom.
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Vidare kan noteras att Regionen kan forvirva Vésttrafiks
verksamhet mot revers. Aktiebolagslagens s.k. laneforbud géller
inte om géildenéren dr en kommun eller landstingskommun.

Vid overltelse av Visttrafiks verksamhet foljer samtliga
anstéllda i Visttrafik med till Regionen. Sarskild uppmérk-
samhet méste dgnas alla avtal som Visttrafik har med externa
parter, sarskilt giller detta langvariga avtal. Sannolikt maste
Visttrafik och eller Regionen triffa sirskilda overenskommelser
med dessa parter om dverflyttning av avtalen till Regionen.

3. Efter det att hela Visttrafiks verksamhet 6verlétits till Regionen i
enlighet med vad som nyss sagts, kan Regionen paborja en
likvidation av Visttrafik. Under likvidationen, som kan
berdknas ta 6-8 manader, aterbetalar Visttrafik eventuella
aterstaende skulder till externa parter. Nar likvidationen avslutas
utskiftas de tillgangar som dérefter finns i Visttrafik (sannolikt
huvudsakligen bolagets reversfordran mot Regionen) till
Regionen. Likvidationen ger inte upphov till nagra
skatteeffekter.

Goteborg den 3 mars 2009

ADVOKATFIRMAN VINGE KB



