Beslutad i regionala ägarrådet/ styrgruppen 2007-09-13
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Bakgrund och uppdrag
Det regionala ägarrådet har under 2007 genomfört en utvärdering av bilaga 13 i aktieägaravtalet avseende Västtrafik. Utvärderingen och resultaten presenteras i rapporten ”Utvärdering av fördelningsmodell enligt bilaga 13, maj 2007” som är utsänd till samtliga ägare. Utvärderingen visade att ägarna är överens om de grundläggande principerna i avtalet men vissa delar behöver ses över. 
Regionala ägarrådet har föreslagit att nuvarande avtal ska förlängas med 2 år istället för 4 år. Det innebär att samtliga ägare skriver på ett tilläggsavtal på ägarforum i november 2007 som reglerar avtalets längd. 
Parallellt startar arbetet med att utveckla ett förslag på ett nytt avtal och en ny bilaga 13 till 1 januari 2011 som är bättre anpassad till dagens trafik och framtida satsningar. Samtidigt ska man se över delar av avtalet som handlar om ägarsamverkan och bilaga 13 och dess tillämpning. 
Det regionala ägarrådet föreslår en fortsatt process med följande punkter:
· Starta en förnyad diskussion och dialog kring målen för kollektivtrafiken och framtida satsningar.

· Se över formerna för ägarsamverkan på regional och delregional nivå.

· Förbättra och utveckla formerna för budgetsamråd och ekonomiska prognoser

· Förbättra och utveckla processen och dialogen i samband med trafikplaneringen

· Utarbeta en modell för hur tillköp av trafik utöver trafikförsörjningsplanen ska gå till

· Utarbeta förslag som förenklar och förtydligar modellen i bilaga 13 för täckande av driftsunderskottet

· Utarbeta förslag till avtal som ska kunna gälla från och med 1 januari 2011.

1. Inledning

Denna PM är ett förslag på hur arbetet med ovan punkter kan drivas vidare i ett antal processer som ska leda fram till ett nytt avtal med bilagor. Förslaget innebär att aktiviteterna delas in i fyra delprocesser som ägarna driver och en process som Västtrafik driver: 
1. Måldiskussion

2. Ägarsamverkan

3. Utveckla dialogen med Västtrafik

4. Förslag på ny Bilaga 13 till 2011
5. Förenklingar och förtydliganden av bilaga 13 (Västtrafik)
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Arbetet bör inledas i augusti/september 2007 och slutföras i och med ett nytt avtal som börjar gälla 1 januari 2011. Vid det regionala ägarrådet den 13 september bör processer, övergripande tidplan och organisation läggas fast.
FÖRSLAG TILL BESLUT


Regionala ägarrådet uppdrar åt sekretariatet att arbeta vidare enligt denna PM med föreberedelserna samt ta nödvändiga kontakter i arbetet.

Förslag på övergripande tidplan (mer detaljer i kap 4):
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2. Övergripande målsättning

Den övergripande målsättningen är att leverera ett förslag till aktieägaravtal som ska börja gälla från och med 1 januari 2011 och som samtliga ägare ställer sig bakom.
3. Förslag till projektorganisation

Projektorganisationen bör utgöras av en politisk styrgrupp, en projektgrupp med arbetsgrupper samt flera referensgrupper. Sekretariatet för det regionala ägarrådet bör ha ansvar för att driva projektet.
Förslag till organisation:

· Styrgrupp: det regionala ägarrådet
· Projektgrupp: tjänstemannagruppen från utvärderingen av bilaga 13 dvs sekretariatet för det regionala ägarrådet samt två tjänstemän från varje delområde
· Arbetsgrupper: tjänstemän från i första hand projektgruppen
· Referensgrupper: de fyra delregionala ägarråden samt delregionala tjänstemannagrupper
Styrgruppens roll är att besluta om målsättningar, specificera ramar, resurser, tidplan och förutsättningar. Avstämning sker löpande i styrgruppen från respektive process.

Projektgruppen roll är att driva arbetet och säkerställa att målet uppnås inom uppsatt tidplan. För de tre delprocesserna utses arbetsgrupper som driver respektive process. Till både projektgruppen och arbetsgrupperna kan sedan experter från tex Västtrafik och konsulter knytas vid behov. Arbetsgrupperna rapporterar till projektgruppen. Inom respektive arbetsgrupp kan undergrupper bildas vid behov.
Processen som innebär att man tittar på vilka förenklingar och förtydliganden som kan göras av den ekonomiska fördelningsmodellen drivs av Västtrafik. Projektbeskrivning och tidplan fastställs av styrgruppen. Löpande avrapportering sker i styrgruppen.

Referensgrupperna ska fungera som ett stöd till arbetet och som en plattform för förankring hos ägarna. Referensgrupper är de delregionala ägarråden, delregionala tjänstemannagrupper (förslagsvis Västtrafiks beställargrupper) och ev andra grupperingar vid behov.
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4. Övergripande tidplan 
Arbetet med att ta fram ett nytt avtal med bilagor som alla 50 ägare ställer sig bakom är en omfattande process som kräver både tid och ett omfattande samråd. 

	Tidplan
	Aktivitet

	sep 2007
	Beslut i regionala ägarrådet 13 september om upplägg, tidplan, organisation mm.  

	sep – nov 2007
	Arbetet med processerna dras igång

	nov 2007 Ägarforum
	Påskrift av förlängning på två år tom 31 dec 2009.

	jan - maj 2008
	Utredning om ev nytt avtal och bilaga 13
Arbetet med delprocesserna fortsätter

	maj 2008 Årsstämman
	Lägesrapportering till ägarna från respektive delprocess

	maj – nov 2008
	Fortsatt utredningsarbete

	nov 2008 Ägarforum
	Inriktningsbeslut om vissa ändringar i avtalet

	jan – mars 2009
	Remiss hos ägarna

	maj 2009 Årsstämman
	Slutrapport presenteras och skickas till ägarna med förslag till beslut

	nov 2009 Ägarforum
	Beslut och påskrift av ev nytt avtal

	dec 2009
	Sista tidpunkt för uppsägning av avtalet

	2010
	Förberedelser hos både Västtrafik och de 50 ägarna för att börja tillämpa det nya avtalet 1 jan 2011

	1 jan 2011
	Nytt avtal börjar gälla


5. Delprocesser 
5.1 Måldiskussion
	Genomföra en översyn och revidering av Västtrafiks sju övergripande mål


5.1.1 Problemformulering
Ägarnas sju övergripande mål för Västtrafik behöver revideras utifrån dagens trafiksituation och de framtida satsningar som diskuteras och planeras för i nuläget. Utvärderingen av bilaga 13 har bland annat visat att det är en brist att det inte finns ett mål som tydligt lyfter behoven i storstadsområdet i ägarnas övergripande mål för Västtrafik. Dessutom uppfattas vissa av målen som motstridiga och svåra att följa upp. 
Det finns en samsyn hos ägarna att det är viktigt att kollektivtrafiken utvecklas för en hållbar regionförstoring, minskad trängsel och bättre luftkvalitet i städer. Västtrafik har antagit:  
· Målbild för storregional trafik 2010/2020, 
· Regionbusstrategi 2007-2012 
Samtidigt pågår ett arbete med K2020 under ledning av GR för att kraftigt öka kollektivtrafikens marknadsandel i Göteborgsområdet. En förbättrad kollektivtrafik i Göteborgsområdet är väsentlig för en långsiktigt positiv utveckling av kollektivtrafiken i hela Västra Götaland. De mål som fastställs för Västtrafik bör vara i linje med de satsningar som planeras och tydligt ange ägarnas prioriteringar.

5.1.2 Mål och syfte
Målet är att utforma förslag till ägarnas övergripande mål för Västtrafik. 
1 – Målen måste gå i samklang med planerade framtida satsningar – Tydligare synlig prioritering

2 – Det bör framgå av målen vikten av att utveckla trafiken i och till regionens storstadsområde – Göteborg

3 – Målen bör utformas så uppföljning underlättas

Ägarnas mål ska vara övergripande och inte operativa. 

5.1.3 Projektorganisation och information

Det är ägarnas ansvar och uppgift att utforma de övergripande målen. Projektgruppen utser en arbetsgrupp för att driva arbetet. Västtrafik används som rådgivande funktion. Rapportering sker till styrgruppen.
Samråd sker med referensgrupperna; de delregionala ägarråden samt med kommuntjänstemän på delregional nivå.

Till de övergripande målen kan verksamhetsmål utformas som är mer operativa. Utformning av mer operativa verksamhetsmål sker av Västtrafik i samverkan med ägarna. Verksamhetsmålen kan justeras och fastställas i samband med stämmobeslut om verksamhetsplanen. 

5.1.4 Tidplan  
	Tidplan
	Aktiviteter

	13 sep 2007
	Beslut om tidplan och process i ägarrådet

	hösten 2007
	Projektgruppen tar fram förslag till inriktning och struktur. Lägesrapport på ägarforum.

	våren 2008
	Förslag till nya mål arbetas fram och en omfattande dialog sker med referensgrupperna. Parallellt sker arbetet med att utforma resultatmål

	maj 2008
	Lägesrapport till ägarna på årsstämman

	hösten 2008
	Fortsatt arbete med förslag till nya mål

	november 2008
	Förslag till nya mål presenteras på Ägarforum och arbetas in i Västtrafiks verksamhetsplan

	dec 2008 - mars 2009
	Verksamhetsplanen och därmed målen remitteras till ägarna

	maj 2009
	Beslut om nya mål (i verksamhetsplanen) vid Årsstämman


5.2 Ägarsamverkan
	Utarbeta förslag till en förbättrad ägarsamverkan


5.2.1 Problemformulering
I nu gällande aktieägaravtal infördes ett forum för ägarsamråd, kallat ägarråd. Efter några års erfarenhet är behovet av ägarsamråd tydligt men formerna behöver ses över inför det nya avtalet. I samband med utvärdering har kritik har lyfts fram inom Göteborgsområdet mot både namnet och att ägarrådets roll är otydligt.
5.2.2 Mål och syfte
Målet är att förbättra ägarnas samverkan, se över ägarrådens befogenheter samt utforma ett nytt namn som stämmer bättre med ägarrådets uppdrag 
5.2.3 Projektorganisation och information

En arbetsgrupp kommer att utses från projektgruppen. Löpande rapportering sker till styrgruppen. Samråd sker med referensgrupperna. Dessutom bör samråd ske mellan  ägarråden under processen. Arbetet förutsätter att styrgruppen lämnar tydliga utgångspunkter och förslag till arbetsgruppen.
5.2.4 Tidplan 

Bilaga 6 och nytt namn på ägarråden
Arbetet med att förbättra förutsättningarna för ägarsamverkan och föreslå nytt namn på ägarråden ingår i avtalsprocessen. Eftersom den tidplanen är betydligt längre så finns det anledning att redan under 2008 se över bilagan och förslå förändringar. Ägarråden kan därefter gemensamt besluta att följa den reviderade versionen i väntan på det formella beslutet.

	Tidplan
	Aktivitet

	13 sep 2007
	Beslut om tidplan och start av process

	sep 2007 - april 2008
	Utarbeta förslag på ny bilaga 6 samt dialog med referensgrupperna

	maj 2008
	Presentera förslag på reviderade arbetsuppgifter/befogenheter till ägarråden på årsstämman 
Ställningstagande om förslag på nytt namn


5.3 Utveckla dialogen med Västtrafik
	Förbättra processerna och dialogen kring budget, ekonomiska prognoser, trafikplanering och verksamhetsplan. 
Genomföra en översyn av dialogen mellan Västtrafik och ägarrådet 

Utarbeta en modell för tillköp av trafik.


5.3.1 Problemformulering
Enligt utvärderingen av bilaga 13 finns ett behov att utveckla dialogen kring både ekonomi och trafikplanering mellan Västtrafik och ägarna samt mellan ägarna. Budgeten på kommunnivå upplevs som osäker och det anses svårt att förutse hur kostnader och intäkter förändras. Detta utgör ett särskilt problem när man vill förändra trafiken (planeringsprocessen). 
Det finns också önskemål hos många av ägarna om bättre uppföljning vad gäller både trafik och ekonomi. Dessa frågor är nära sammankopplade med bilaga 13 och dess tillämpningar. Verksamhetsplanen hänger nära ihop med trafik och ekonomiplanering och därför bör även den processen ingå i översynen.
5.3.2 Mål och syfte
Målet med delprocessen är att:

· Utveckla formerna för dialog mellan Västtrafik och ägarrådet för att uppnå bättre tydlighet kring samrådsprocessen.
· Formalisera och precisera möjligheter för enskilda ägare att köpa till trafik utöver de som prioriteras i den ordinarie trafikförsörjningsplanen. Det blir på så sätt tydligt för alla ägare vilka villkor som gäller för den regionala trafiken.
· Arbeta fram former för dialog mellan ägare och bolaget vad avser ekonomi/budget. Ge förslag till förändringar i Västtrafiks process där man finner det nödvändigt.

· Arbeta fram former för dialog mellan ägare och mellan ägare och bolaget vad avser trafikplanering. Ge förslag till förändringar i Västtrafiks process där man finner det nödvändigt. 
· Ta fram ”ekonomistatistikpaket” för kommuner samt de delregionala ägarråden för uppföljning av ekonomi i samverkan med Västtrafik
· Ta fram ”trafikstatistikpaket” för kommuner samt de delregionala ägarråden för uppföljning av trafik i samverkan med Västtrafik
5.3.3 Projektorganisation och information

Denna delprocess går in på Västtrafiks operationella verksamhet och måste därför genomföras i samarbete och samförstånd med Västtrafik. En arbetsgrupp bildas med representanter från projektgruppen och Västtrafik för att driva arbetet. Därutöver kan undergrupper behövas för specifika frågor. Dessutom behövs samråd med referensgrupper, både politiker och tjänstemän.
5.3.4 Tidplan 

Former för dialog

Dokumentet ”Former för dialog mellan ägarråden och Västtrafik AB” bör ses över och skrivas om för att bättre anpassas till nuläget. Beslut om dokumentet fattas på ett samrådsmöte.

	Tidplan
	Aktivitet

	13 sep 2007
	Beslut om fortsatt process

	jan 2007 – april 2008
	Dialog med referensgrupperna och Västtrafik

	mars 2008
	Samrådsmöte – lägesrapport

	maj 2008 – årsstämman
	Lägesrapport till ägarna

	juni 2008
	Förslag på reviderad ”Former för dialog mellan ägarråden och Västtrafik AB”, beslut på samrådsmöte


Tillköp av trafik

Ambitionen bör vara att hitta former för tillköp av regional trafik så att dessa kan tillämpas i kommande trafikförsörjningsplan. Det innebär att beslut måste fattas före årsskiftet 2007/2008. 

	Tidplan
	Aktivitet

	13 sep 2007
	Beslut om fortsatt process 

	sep – okt 2007
	Förslag för upplägg av tillköp av trafik utarbetas

	okt – dec 2007
	Dialog i delregionala ägarråden om modell för tillköp av trafik

	jan/feb 2008 
	RUN beslutar om modell för tillköp av trafik


Ekonomi och trafikplanering – utveckla dialogen

Arbetet med att ta fram modeller för utvecklad dialog och statistikpaket är nära kopplat till avtalets utformning. Därför bör dessa aktiviteter ske parallellt. Det innebär att tidplanen blir något mer utdragen än vad själva aktiviteten kräver. 

	Tidplan
	Aktivitet

	13 sep 2007
	Beslut om fortsatt process

	sept 2007
	Kartläggning av nuvarande processer och tidplaner

	sept - juni  2008
	Ta fram koncept dialogprocesser 

	sept - juni  2008
	Ta fram koncept för statistikpaket på delregional nivå och kommunnivå

	aug 2008
	Presentation av förslag i styrgruppen

	aug – okt 2008
	Dialog med referensgrupperna

	nov 2008
	Slutredovisning i samband Ägarforum


6. Förslag på ny Bilaga 13 
6.1 Mål och syfte
Att föreslå ev förändringar av bilaga 13 i ett avtal från och med 1 januari 2011. Syftet är att ta fram ett alternativ till dagens bilaga 13 så att ägarna har valmöjlighet.

6.2 Projektorganisation och information

Projektgruppen driver processen, styrgruppen beslutar om principer och ramar. En arbetsgrupp bildas från projektgruppen och Västtrafik.
6.3 Tidplan 

Förslag på en ny bilaga 13
	Tidplan
	Aktivitet

	13 sep 2007
	Styrgruppen fastställer tidplan

	våren 2008 
	Utredningsarbete pågår

	årsstämman i maj 2008
	Lägesrapport

	hösten 2008
	Utredningsarbete

	ägarforum 2008
	Ett förslag på en alternativ bilaga 13 presenteras 


7. Förenklingar och förtydliganden av Bilaga 13 

7.1 Mål och syfte
Att införa förenklingar av tillämpning av bilaga 13 som inryms i nuvarande avtal.
Förenklingarna ska göras utifrån följande kriterier: 
· öka förutsägbarheten och säkerheten i ekonomin på kommun- och regionnivå

· underlätta budgetprocessen på kommunnivå

· öka transparensen

· inte ge några större effekter på fördelning av ägartillskott (mellan region/kommunkollektiv samt mellan kommuner)

· förenkla Västtrafiks administration när det gäller fördelningsmodellen

· underlätta trafikplaneringsprocessen

· underlätta/ behålla statistikuppföljning på linjenivå

7.2 Projektorganisation och information

Västtrafik driver processen men styrgruppen beslutar om principer och ramar. Västtrafik föreslår detaljerad projekt- och tidplan i september. Avstämning sker löpande med styrgruppen/regionala ägarrådet.
7.3 Övergripande tidplan

	Tidplan
	Aktivitet

	13 sep 2007
	Styrgruppen fastställer tidplan

	Hösten 2007 
	Utredningsarbete pågår

	årsstämman i maj 2008
	Slutrapportering





Ägarna förbereder inför ev nytt avtal





Styrgrupp 


Regionala ägarrådet





Arbetsgrupp


Ny bilaga 13





Nytt avtal börjar gälla





Västtrafik förbereder inför start av ev nytt avtal och fördelningsmodell





Beslut och påskrift av ev nytt avtal på ägarforum





Förslag till beslut skickas ut till ägarna





Arbetsgrupp�Förenklingar bilaga 13





Principför-slag till nytt avtal presenteras på års-stämman





Inriktnings-beslut om vissa ändringar i avtalet mm





Västtrafik





Projektgrupp


Tjänstemän





Referensgrupper





Lägesrapport på års-stämman 





Utredning om ev nytt avtal och bilaga 13





2011





Arbetsgrupp�Dialog med Västtrafik





Arbetsgrupp�ägarsamverkan





2010





2009





2008





NY BILAGA 13


- Förslag på förändringar av bilaga 13 i ett nytt avtal from 2011








FÖRENKLINGAR OCH FÖRTYDLIGANDEN AV BILAGA 13


- Genomföra förenklingar av tillämpningen av nuvarande bilaga 13








ÄGARSAMVERKAN


- Arbetsordning för ägarråd (revidera bilaga 6)











UTVECKLA DIALOGEN MED VÄSTTRAFIK


- Budgetsamråd och -ekonomiska prognoser


- Verksamhetsplanen 


- Trafikplanering


- modell för tillköp av trafik








MÅLDISKUSSION


Revidering/


nya övergripande mål








Nytt aktieägaravtal med bilagor till 2011





Arbetsgrupp �Måldiskussion





Konsulter





Remiss av för-slaget hos ägarna





Ägarforum: Påskrift av förlängning av nuvarande avtal på 2 år till 2011















































PAGE  
9

[image: image5.jpg]


