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ARBETSMATERIAL - Diskussionsunderlag

Kriterier for vardering av agarskap och férdelningsmodell

For att ge ett underlag for en bedémning av for- och nackdelar med alternativa
agarstrukturer; enskilt eller delat &garskap, har projektgruppen diskuterat kriterier som
anses viktiga ur olika perspektiv. Kriterierna kommer dels ur den dialog som varit infor
den modell vi har i dag samt utifran den problemanalys som diskuterats i samtliga
referensgrupper under hosten 2007.

Projektgruppen har kommit fram till féljande 12 kriterier som viktiga vid utvardering av
modell fér agarskap och fordelning av underskott UTAN INBORDES ORDNING:

Modellen:

framjar en positiv resandeutveckling av kollektivtrafiken

framjar en 6kad marknadsandel for kollektivtrafiken

framjar en integrerad samhéllsplanering och samordnad samhaéllsbetald trafik
underlé&ttar ett effektivt resursutnyttjande (m a p linjetrafik)

framjar regionforstoring

ger forutsattningar for en stabil och tillforlitlig ekonomisk prognos och uppféljning
innebar tydliga roller

ger inflytande och engagemang regionalt och lokalt

upplevs som rattvis av kommuner och region

10 gynnar en effektiv &garstyrning

11. stodjer bolaget/forvaltningen i att fokusera pa resenarerna

12. stodjer regiontanken (samverkan mellan kommuner och region ger ett mervérde)
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Projektgruppen har i sa stor utstrackning som majligt gjort véarderingen utifran respektive
modells grundegenskaper, dvs inte i jamforelse med varandra. Det innebér t ex att bada
modellerna kan ha en positiv vérdering utifran ett givet kriterium.

Det dar viktigt att badra med sig att genom tillampning kan positiva egenskaper forstarkas
och negativa minimeras i respektive modell. Har bortses fran detta. Projektgruppen foreslar
att vi far i uppdrag att i nasta steg utveckla hur respektive modell kan tillampas pa ett bra
satt.

Dagens modell med forenklingar

Dagens modell utan fordndringar beddms inte vara ett alternativ. Transparensen och
forutsagbarheten i ekonomin maste cka. Darfor anvander vi oss av ”Dagens modell med
forenklingar” i denna utvérdering.

Beskrivning
Modellen utgar fran resenaren, dvs nyttjandet. Regionen ansvarar for regionala resor och

kommunerna for lokala resor (som idag).
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= resor som passerar kommungrans

= resor som utfors inom en kommun av en annan kommuns invanare

= Vasttrafiks administrativa kostnader
Kommunerna ska tdcka hela underskottet for resor som sker inom den egna kommunen av
egna kommuninvanare.

Ett forslag pa forenklingar ar att intakterna fran lokala periodkort inte fordelas pa linje utan
tillfors berdrd &gare direkt (kommunladdning, terminskort och 6vriga skolkort), samt att
Regionen Runt 24 timmar gar direkt till regionen. Intakterna fran kontant och vardekort
fordelas utifran resvaneundersokningar och registreringen i biljettmaskinen som idag.
Kostnaderna fordelas som idag. Modellen bygger till stor del pa resvaneundersékningar.

Positivt
- Framjar en positiv resandeutveckling av kollektivtrafiken. Modellen innebar att en

agares satsningar kan uppmuntra (’trigga”) en annan agare att satsa, t ex finns
principen om att kommuner och region ska betala ungefar 50/50 av underskottet.
Nar kommunerna satsar dkar trycket pa regionen att satsa. Pa langre sikt, med tanke
pa de stora behoven att utveckla trafiken ar det ocksa en finansiell styrka att bade
kommunerna och regionen bidrar till ekonomin. Kommunerna har ocksa en styrka i
och med narheten till invanarna och en god kannedom om lokala behov.

- Framjar en 6kad marknadsandel for kollektivtrafiken. For att uppna en 6kad
marknadsandel kravs insatser pa fler omraden utdver utvecklad kollektivtrafik. Det
handlar om prioritering for kollektivtrafiken gentemot biltrafiken, t ex
parkeringspolicy, infrastruktur/ bebyggelseplanering. Dessa fragor ligger till stor
del hos kommunerna.

- Framjar en integrerad samhéllsplanering och samordnad samhéllsbetald trafik.
Eftersom kommunerna ansvarar fér bebyggelseplaneringen och den kommunala
infrastrukturen fraémjar ett delat &garskap en integrerad samhallsplanering.
Kommunerna ansvarar for skolresor och fardtjanst. Genom att ha ansvar aven for
den linjelagda kollektivtrafiken underlattas en effektiv samordning med 6vrig
samhallsbetald trafik.

- Framjar regionforstoring. Argumentet foljer framforallt det som anges under det
forsta kriteriet om positiv resandeutveckling. Vi ser ocksa att ett delat 4garskap kan
frdmja regionforstoringen for respektive lokal arbetsmarknad eftersom
kommunerna har en storre/narmare kunskap om de lokala behoven. (Vid
jamforelser med regionforstoringen i Stockholm och Skane, maste man beakta att
geografiska- och befolkningsmassiga forutsattningar skiljer sig jamfért med Vastra
Gotaland).

- Ger inflytande och engagemang bade regionalt och lokalt. Med ett delat dgarskap
har kommunerna inflytande vilket leder till engagemang. Det gor ocksa att
kollektivtrafikfragan finns med hogt pa den politiska agendan. Detta innebér i sin
tur att ovanstaende argument om positiv resandeutveckling, integrerad
samhallsplanering och regionfdrstoring starks.

- Upplevs som rattvis. Dagens modell som bygger pa att varje kommun betalar efter
sina invanares resor upplevs som réttvis. Eftersom komplexiteten i modellen &r stor
och darmed otransparent finns dock fragetecken kring hur réttvis den verkligen é&r.
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Det finns ocksa problem nar resvaneundersokningarna inte hinner med
resandeforandringarna. Med en forenklad modell bedoms dessa tva fragetecken
minska.

- Regiontanken (samverkan kommuner region). Dagens modell med delat dgarskap &r
helt i linje med regiontanken och Vaststyrelsens uttalanden angaende samverkan
mellan kommuner och region, samt subsidiaritetsprincipen (att beslut ska fattas sa
nara medborgaren som majligt).

Negativt
- Tydliga roller. Enligt den enk&t som genomforts upplever dgarna principerna i
dagens modell som tydliga med avseende pa roller - men i praktiken upplevs
rollerna som otydliga eftersom varje &gare har olika grad av inflytande/ansvar for
varje linje.

- Gynnar en effektiv agarstyrning. Dagens modell (dven med forenklingar) bygger pa
samrad och dialog. Givetvis &r en effektiv dgarstyrning mojlig dven med en sadan
modell med ratt férutsattningar, men det ar en utmaning.

Neutralt
- Underlattar ett effektivt resursutnyttjande (- enbart linjetrafik). Dagens modell
utgar fran resandet och darmed nyttjandet till skillnad fran de flesta andra modeller
som bygger pa en indelning av produktion. Att flera parter alltid &r inblandade i
varje linje kan utgora bade ett hinder och en méjlighet for effektivt
resursutnyttjande. Delat d&gande innebar ocksa potentiellt mer kunskap.

- Ger forutsattningar for en stabil och tillforlitlig ekonomisk prognos och
uppféljning. Vasttrafiks budget har i stor utstrdckning motsvarat resultatet nar man
ser till hela bolaget. Dock har det varit stora avvikelser pa dgarniva. Detta har
upplevts som ett allvarligt problem som tydligt lyfts fram i problemanalysen av
dagens modell. Med foreslagna forenklingar av dagens modell 6kar
forutsdgbarheten vésentligt. Det &r dock osakert om férutsagbarheten blir
tillrackligt stor.

- Stodjer bolaget/forvaltningen i att fokusera pa resenarerna. Trafikhuvudmannen
bedoms ha storre forutsattningar att fokusera pa resenarerna vid enskilt dgarskap an
vid delat dgarskap eftersom delat &garskap kraver naturligt kraver mer &gardialog.
Med en enklare modell bér dock Vasttrafik kunna dgna sig mindre at ekonomiska
diskussioner med &garna an idag och lagga mer fokus pa resenarerna, dven med
delat agarskap.
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Regionen som ensam agare och ansvarig
Kommunerna och regionen kan komma 6verens om att fora 6ver allt ansvar for trafiken till
regionen genom en skattevaxling. Modellen tillampas i Stockholm och i Skane.

Beskrivning
Regionen star for hela underskottet och har darmed huvudansvaret for all linjetrafik.

Kommunerna har mojlighet att kopa till trafik utdver grundutbudet.
Kan organiseras som aktiebolag eller férvaltning.

Med regionen som ensam &gare maste fragan om samverkan och roller losas sa att
kommunerna far en god insyn i verksamheten samt méjlighet till inflytande. Hur dessa
former skulle kunna se ut ar inte klart. Skane tillampar en modell som projektgruppen ska
studera narmare.

Positivt
- Framjar en positiv resandeutveckling av kollektivtrafiken. Argumenten har &r att
man lattare kan se trafiken och resandet ur ett helhetsperspektiv med en dgare och
att Vasttrafik kan lagga forhallandevis mer kraft pa trafikplanering och resenarerna
an idag.

- Framjar en 6kad marknadsandel for kollektivtrafiken. Samma argument som ovan,
samt att en 6kad marknadsandel kréaver en prioritering av resurser i starka strak och
snabb trafik. Att fa igenom sadana beslut bedéms som lattare med regionen som
ensam dgare. Samtidigt forlorar man fordelen med att fler dgare tar ett ekonomiskt
ansvar for en fortsatt utveckling av trafiken. Totalt sett beddms dock effekten som
positiv.

- Underlattar ett effektivt resursutnyttjande (enbart linjetrafik). Trafiken kan
planeras utifran ett helhetsperspektiv, ingen uppdelning beroende pa agare/
inomregionala administrativa grénser.

- Framjar regionforstoring. Troligtvis positivt eftersom regionférstoring &r ett viktigt
mal for regionen, samt att erfarenheten fran Skane och Stockholm visar att trafiken
utvecklats pa ett satt som i hogre grad gynnar regionforstoring. (Vid jamforelser
med regionforstoringen i Stockholm och Skane, maste man beakta att geografiska-
och befolkningsmassiga forutsattningar skiljer sig jamfort med Véstra Gétaland).

- Ger forutsattningar for en stabil och tillforlitlig ekonomisk prognos och
uppfoljning. Bade med dagens modell och en &gare tror vi att VVasttrafik som helhet
kan ldmna goda ekonomiska prognoser etc. Eftersom Vasttrafiks budget, prognoser
och resultat har stamt relativt val for helheten sa ger modellen med en é&gare bra
forutsattningar. Det &r inget tvivel om att prognosen for kommunerna med en dgare
blir forutsagbar eftersom den da blir 0 forutsatt att kommunen inte gjort egna
tillkdp av trafik.

- Tydliga roller. Om regionen ansvarar och betalar all trafik sa blir regionens roll
tydlig. Dock kvarstar fragan om vilken roll kommunerna da ska ha.

- Gynnar en effektiv agarstyrning. En effektiv dgarstyrning torde vara lattare att
astadkomma med en agare d4n med 50.
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Stodjer bolaget/forvaltningen i att fokusera pa resenarerna. Det enda som kan
sagas med sékerhet ar att bolaget/forvaltningen behdver lagga mindre tid pa
agardialog med en &gare. Erfarenheter fran Stockholm och Skane visar ocksa att
man i hogre utstrackning kan fokusera pa resenarerna.

Negativt

Framjar en integrerad samhéllsplanering och samordnad samhallsbetald trafik.
Regionen ansvarar for trafiken och kommunerna for évrig samhallsplanering och
samhéllsbetald trafik. Det bedoms darfor att forutsattningarna for samordning
forsdmras jamfor med ett delat dgande.

Ger inflytande och engagemang bade regionalt och lokalt. Utan kostnadsansvar
lokalt minskar inflytandet och ddrmed med storsta sannolikhet engagemanget for
kollektivtrafiken i kommunerna. Regionen far 6kat inflytande och darmed troligtvis
ett 6kat engagemang. Bristen pa inflytande och delat ansvar okar ocksa risken for
konflikter vid olika syn pa behoven att utveckla trafiken.

Upplevs som rattvis. Modellen med en dgare beddms totalt sett som en mindre
rattvis. Samtidigt undviks diskussioner om hur rattvis betalningsférdelningen av
trafiken ar pa linjeniva. Hur den fortsatta utvecklingen av trafiken sker och hur den
uppfattas i forhallande till rattviseaspekten blir en viktig utmaning om man véljer
enskilt agarskap.

Stodjer regiontanken (samverkan kommuner region). Véstra Gétalandsregionen
som kommunernas region, dar besluten ska fattas sa nara medborgaren som majligt
och dar kommuner och region samverkar i viktiga regionala fragor utgor grunden
for var regionbildning. Har flyttas d&gande och inflytande fran kommuner till
regionen.
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Sammanfattning

I nedanstaende tabell sammanfattas bedémningen i form av + och -. Det ar viktigt att inte
summera dessa eftersom Kriterierna har olika tyngd. Hér ser vi att det ar politikens roll
att vardera vilka kriterier som ska ges stor/liten tyngd. VVarderingen &r en sammanvégning
av positiva och negativa argument. | stort sett &r inget kriterium entydigt positivt eller
negativt.

Kriterier fér en ny modell Dagens modell Regionen som

med férenklingar ensam &agare och
ansvarig

1. Framjar en positiv resandeutveckling av -+ +

kollektivtrafiken

2. Framjar en 6kad marknadsandel for + +

kollektivtrafiken

3. Framjar en integrerad samhallsplanering och 4 i

samordnad samhéllsbetald trafik

4. Underlattar ett effektivt resursutnyttjande (map 0 +

linjetrafik)

5. Framjar regionforstoring + +

6. Ger forutsattningar for en stabil och tillforlitlig 0 +

ekonomisk prognos och uppféljning

7. Innebar tydliga roller ) +

8. Ger inflytande och engagemang regionalt och + i

lokalt

9. Upplevs som rattvis av kommuner och region + i

10. Gynnar en effektiv dgarstyrning ) +

11. Stodjer bolaget/forvaltningen i att fokusera pa 0 +

resenarerna

12. Stdédjer regiontanken (samverkan kommuner + )

region)

Teckenforklaring

++ mycket positivt

+ positivt

0 neutralt (antingen ingen péverkan eller att + och — véger ut varandra)

- negativt

-- mycket negativt
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