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Fordjupad politisk dialog om nytt aktieagaravtal

Utgangspunkter for dialog 2 om kollektivtrafiken och
agarskapet varen 2009

1. Inledning

Vi — kommuner och region — behdver fortsétta diskussionerna om dgarstruktur mm
for kollektivtrafiken. Hostens dialogrunda gav vérdefulla inspel for den fortsatta
diskussionen. Det regionala agarradet besokte i slutet av november Skane dar vi
traffade bade politiker och tjansteman vilket gav vardefulla insikter i hur deras
I6sning fungerar. Vi bifogar en reserapport.

Detta dokument &r tankt att fungera dels som ett kunskapsunderlag som
sammanfattar var vi nu star infor dialogen dels som ett mer resonerande material som
illustrerar ndgra mojliga I6sningar. Férhoppningsvis kan vi darmed stimulera till en
konstruktiv debatt.

Oavsett om vi ska ha en eller som nu 50 agare finns ett antal fragestallningar som
behover hanteras vidare. | fokus star framférallt tva fragor; ekonomi och inflytande.
Regionala &garradet har tolkat dialogrunda 1 som att — med dagens &garstruktur —
maste det till en ny enkel, stabil och transparent modell for att bade prognostisera och
slutligt besluta om hur mycket varje agare ska betala for att tdcka kollektivtrafikens
underskott. Sjalvfallet behover inflytandefragor, politisk styrning, dgarsamverkan
mm diskuteras &ven i fallet med 50 dgare men ekonomimodellen ké&nns tydligt
6verordnad.

Trots allt kanner vi val till den modell vi har med dess for- och nackdelar. Det &r
naturligt att fragorna ar fler och kunskapen mindre om vad en modell med regionen
som dgare skulle innebéara. Regionala agarradet vill darfor i detta dokument sarskilt
fokusera pa alternativet med en agare och da speciellt behandla fragor om
inflytande, organisation och bolagets styrelse.

Var avsikt ar att fora dialogrunda 2 med de delregionala dgarraden och
kommunalférbunden under perioden februari t o m mitten av april manad.

Ambitionen ar att vi pa Vasttrafiks arsstimma den 29 maj ska ha ett sarskilt mote dar
agarna tar ett principbeslut om vilken modell vi vill ha framdver. Detta skulle kunna
mojliggora att vi arbetar fram ett underlag for ett definitivt stallningstagande till 20
november da vi har Agarforum. En ny modell kan dé galla fran 2011.

Inom denna tidsram kan en del andra for kollektivtrafiken viktiga fragor komma att
avgoras — det handlar t ex om lagstiftning vad galler konkurrensfragor mm och
regionfragan dar var nuvarande region kan komma att véaxa med ett antal nya
kommuner.
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Under dialogrundan sker ocksa ett fortsatt utredningsarbete dar vara tjansteman fran
bade kommuner och region ibland med stod av tjansteman fran Vasttrafik framforallt
arbetar med tva fragor; en ny bilaga 13 for alternativet med 50 dgare och formerna
for en skattevéxling for alternativet med regionen som égare. Dessa pagaende
arbeten kommenteras ocksa i dialogmaterialet. Inriktning, preliminara slutsatser mm
beskrivs mer utforligt i bilagor.

Det delregionala &garradet i Goteborgsregionen har gjort ett arbete tillsammans med
Vasttrafik med att ta fram ett diskussionsunderlag for att se Gver taxenivaer och —
gréanser for kollektivtrafiken. Vi tycker att det ar ett bra initiativ och anser att det kan
vara lampligt att se 6ver ocksa taxesystemet infor 2011. Samtidigt vill vinu i
dialogen fram till maj manad fokusera pa frdgorna om dgande, ekonomi och
inflytande.

2. Summering av dialog 1 hdsten 2008
Dialogen i omgang 1 har forts utifran fyra utgangspunkter;

» Klimatutmaningen

» Resenarsperspektivet

= Lokalt och regionalt inflytande

= Ekonomisk forutsagbarhet

Syftet var att komma vidare i fragan om agarskapet genom att diskutera
grundlaggande fragestéllningar om kollektivtrafiken utifran ett helhets- och
resenarsperspektiv.

Dialogen om bade klimatfragan och resenarsperspektivet har skett i stor
samstammighet. Klimatfradgan hanger nara samman med regionforstoring och ett
Okat resande med kollektivtrafiken. Resendrsperspektivet handlar om att det ska vara
enkelt och smidigt att resa med kollektivtrafiken. Priser och andra villkor ska vara
tydliga och latta att forsta.

Det kommunala inflytandet om regionen tar dver ansvaret ar den fraga som har lyfts
mest i dialogen. Viktigt ar att oavsett modell sa maste vi hitta mojligheter for ett okat
politiskt inflytande dver kollektivtrafikens strategiska utveckling. Politiken behdver
ocksa agera mer strategiskt vad galler kollektivtrafiken och inte ga in i detaljfragor.
Det finns behov av en béttre och tydligare ansvarsférdelning mellan bestéllare och
bolag/utforare.

Dialogen har inte gett nagra tydliga svar pa hur det framtida dgandet ska se ut men
det finns nagra grundstenar att bygga pa infor dialogomgang 2.

- Ekonomin - hur en skattevaxling skulle kunna genomforas respektive hur en
alternativ bilaga 13 skulle kunna se ut

- Inflytande — strategisk utveckling av trafiken, roller och ansvar samt inflytande
over trafikutbudet

- Omvérldsbevakning — statliga utredningar, Varmland mm

- Bolagets organisation
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3. Viktiga fragor i dialog 2

Med alternativet Vastra Gotalandsregionen som ensam &gare

Kommunalt inflytande

Kollektivtrafiken ar en viktig fraga ur manga aspekter, for tillvaxt och miljo, for
resendrerna, for stads- och bebyggelseplanering mm. Oavsett dgarkonstruktion
behover bade kommuner och region ha mojlighet att paverka kollektivtrafiken bade
vad géller struktur och utbud. I fallet med en dgare &r det sarskilt befogat att sakra det
kommunala inflytandet. Erfarenheterna fran Skane pekar pa nagra viktiga processer
som ar tillampbara dven hos oss.

Det géller mojligheten att paverka den strategiska inriktningen for kollektivtrafiken
pa nagra ars sikt — vi kan kalla det Verksamhetsplan med tydliga beskrivningar om
hur trafiken foreslas utvecklas i Véstra Gotaland och i olika regiondelar. En idé &r att
ett sadant strategiskt forslag utarbetas av bolaget i nara samverkan med agaren —
agaren har som vi senare ska berdra néra kontakter med kommunerna — och dérefter
skickas forslaget pa remiss till kommunerna. Forslaget till verksamhetsplan
behandlas i Regionutvecklingsndmnden som bereder darendet infor beslut i
Regionfullmaktige.

Kommunerna kan ocksa yttra sig 6ver andra strategiska dokument som beslutas av
Regionutvecklingsnamnden, for t ex region- och pendeltdg och motsvarande
busstrafik.

En viktig paverkansmajlighet ar att en kommun alltid kan, for egen del eller
tillsammans med andra kommuner, utreda mojligheter till &ndringar av
kollektivtrafiken. Detta ger en mojlighet att utifran egen kompetens och
lokalkunskap, eventuellt med anlitande av externa konsulter ompréva befintlig
struktur och dagens utbud for att senare paverka beroende pa andringens art bolaget
eller regionen i beslut om den aktuella trafiken.

Ett annat inflytandeomrade ar det mer dagliga samspel som kan utvecklas mellan
kommunen och bolaget. Det kan ske pa tjanstemannaplanet och/eller med
kommunala politiker involverade. Det har finns i princip i Véstra Gotaland idag men
fungerar olika bra enligt de uppgifter vi fatt. Detta dagliga samspel kan enligt var
bedomning forbattras och innebéar krav pa bolagets organisation, exempelvis sa att
varje kommun alltid ska kunna vanda sig till en speciellt avdelad planerare
(kontaktperson) inom Vasttrafik som antingen sjalv hanterar den aktuella fragan eller
tar ansvar for att ndgon annan gor det. Aterkoppling ska goras av kontaktpersonen.

Det &r angelaget att ocksa uppmarksamma behovet av dialog mellan kommunerna
och regionen. Detta kan losas pa olika satt och nagra exempel redovisas har. En
variant &r att ha regelbundna traffar mellan foretradare for regionen och for
kommunerna. Detta kan lampligen ske pa sa vis att regionen traffar kommunerna i
respektive kommunalforbundsomrade. Dessutom kan sérskilda diskussioner hallas
med kommuner som har en storre lokaltrafik eller dar storre fordndringar av
kollektivtrafiken ar aktuella. Ett satt att starka dialogen mellan region och kommuner
kan ocksa vara att — liksom idag — ha en for kommuner och region (och bolag)
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gemensam dag dar kollektivtrafiken kan diskuteras ocksa i lite friare former, dvs en
variant av dagens Agarforum.

Demokratisk debatt

Kollektivtrafiken ar viktig for medborgarna och darmed ett viktigt politikomrade.
Det ar angelaget att det finns en levande diskussion om kollektivtrafiken mellan
resenarer och bolag men ocksa mellan medborgare och politiska foretradare och inte
minst mellan olika politiska partier. Den ovan beskrivna hanteringen av forslaget till
verksamhetsplan lamnar utrymme for att halla en politisk debatt i Regionfullméktige
saval om verksamhetsplanen som mer generellt om kollektivtrafiken och dess
utveckling i Vastra Gétaland. Beroende pa hur man organisatoriskt l16ser fragan om
regionens hantering av kollektivtrafikfragorna (se nedan) kan ytterligare fora och
former for politisk diskussion och debatt kring dessa fragor skapas.

Organisation inom Vastra Gotalandsregionen

Ett forslag ar att ansvaret for att utveckla en bra och effektiv kollektivtrafik ska ligga
pa Regionutvecklingsnamnden som redan har ett ansvar for regionala
utvecklingsfragor, tillvaxtprogram inklusive en del uppgifter inom
kollektivtrafikomradet. Namnden foreslas nu vad géller kollektivtrafiken fa ansvaret
att bereda ett forslag till verksamhetsplan, besluta om taxestruktur, strategier och
maldokument, att ha en levande dialog med kommunerna och att foretrada agaren/
bestallaren gentemot bolaget. Namnden foreslas inte ha budgetansvar for
kollektivtrafiken men déaremot bor det vara en uppgift for ndmnden att bereda ett
budgetunderlag infor regionstyrelsens forslag till regionfullméktige.

For att kollektivtrafikfragorna ska fa en markerad stéllning bland de fragor som
Regionutvecklingsnamnden har att d4gna sig at foreslas att man redan nar
motesschemat for kommande ar gors upp ocksa bestammer vid vilka méten namnden
sarskilt ska agna sig at strategiska kollektivtrafikfragor, forslagsvis vid fyra tillfallen
per ar. Antingen halls da moéten som enbart handlar om kollektivtrafik eller sa kan
motena forldngas och en del av dagen avsatts for detta amne.

For att ytterligare starka det kommunala inflytandet 6ver kollektivtrafikfragorna kan
kommunstyrelsens ordférande eller dennes erséttare bjudas in att delta i
Regionutvecklingsnamndens “kollektivtrafikmoten”.

Dessutom kan det vara lampligt att exempelvis Regionutvecklingsndmndens
presidium har regelbundna méten med kommunala foretradare i varje delregion ett
par ganger om aret for att diskutera kollektivtrafikens status och
utvecklingsmojligheter. Se dven under rubriken ”Kommunalt inflytande”.
Kollektivtrafikfragorna har ocksa ett nara samband med det regionala
utvecklingsarbetet i alilmanhet och med infrastrukturplaneringen i synnerhet. Det
finns darfor anledning att 6vervéga att vidga temat for dessa moten till att omfatta
bade kollektivtrafik och regional utveckling. Det kan ocksa vara motiverat att
representanter for kommuner som tillhér samma funktionella arbetsmarknadsomrade
inbjuds att delta i sadana moten.



Fordjupad politisk dialog 2 om nytt aktieagaravtal 2009-01-27

Bolagets organisation

Har redovisas nagra idéer som handlar om férandringar som mer direkt beror
Vasttrafik. Om det fattas ett inriktningsbeslut i maj att vi ska g mot en adgare
behover dessa idéer utredas och utvecklas mer i detalj. Men vi har anda bedomt det
vardefullt att ha med dem i dialogen.

Med regionen som ensam &gare bor Vasttrafik kunna fokusera mer pa sin roll som
kompetent utforare av den bestallning av trafik som 1aggs. For dgaren/ bestallaren
bor det ocksa bli enklare att efter dialog med kommunerna formulera mal, inriktning
och dgardirektiv for bolaget. En grundtanke ar att politiken ska 6ka sitt inflytande
over strategiska fragor men samtidigt lata bolaget fa ta ett stérre ansvar for
marknadsbeddémningar, detaljplanering och I6pande verksamhet. Som tidigare
namnts ar det angelaget att bolagets organiserar sin verksamhet pa sadant satt att
vardagliga kontakter mellan kommuner och foretradare for bolaget underlattas och
fordjupas.

Vasttrafik ska liksom nu ha mojlighet och ansvar att initiera utredningar mm som
syftar till strategiska forandringar av trafikutbud, nya malbilder mm. En skillnad
jamfort med dagens arbetssatt foreslas dock pa sa sétt att strategiska utredningar ska
godkannas av agaren som ocksa har att avgora i vilken utstrackning som
representanter fran kommuner och region ska delta i arbetet. Det maste ocksa vara sa
att 4garen om det galler en strategisk fraga har att ta stallning till resultatet och
besluta om eventuella férandringar.

Ekonomi — 50 respektive 1 agare

Detta avsnitt beror bada &garmodellerna. Som vi inledningsvis konstaterat behover vi
i ena fallet en ny bilaga 13 och i fallet med en dgare behdver vi genomféra en
skattevéxling.

Bilaga 13
Vi har en tjanstemannagrupp med foretradare for regionen, kommunerna och

Vasttrafik som har utrett mojligheter att forbattra nuvarande modell for att
prognostisera och slutligt besluta om hur mycket varje dgare ska betala for att tdcka
kollektivtrafikens underskott.

Vasttrafik har i ett forsta skede utrett om och hur man kan forenkla modellen inom
ramen for nuvarande bilaga 13 men konstaterat att det &r svart att motivera en sadan
forandring om den anda ar tillfallig. Man bedémer ocksa att denna forenkling inte &r
langsiktigt hallbar, da den inte ger de effekter som efterlyses av agarna enligt
utvéarderingen som gjordes 2007.

Tjanstemannagruppen har darutdver utrett olika alternativ for en ny bilaga 13. Den
huvudinriktning som foreslas utgar fran linjer som fordelningsgrund. En sadan
linjebaserad modell tillampas i flera lan i Sverige. Utgangspunkten for uppdelning av
lokala och regionala linjer var fran borjan linjernas funktion. Kritiskt viktigt ar da att
definiera ett klart och tydligt gréanssnitt mellan det lokala och regionala ansvaret. Det
konstaterades vid en genomlysning av linjenatet att storre delen av alla linjer med
lokal funktion gar inom en kommun forutom nar det galler Géteborgs stadstrafik och
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stadstrafiken i Trollhattan-Vanersborg. Darfor foreslas kommungransen som
granssnitt, med en sarskild 1osning for att halla samman den lokala funktionen for
stadstrafiken i ovan namnda tva omraden. Utifran en preliminar berakning av en
sadan modell kommer det att bli relativt stora forandringar i det ekonomiska utfallet
for flera kommuner. En mer utforlig beskrivning finns i bilaga 2. Regionala dgarradet
konstaterar for egen del utan att ta stallning i detalj att en linjebaserad modell tycks
vara det enda sattet att tillgodose kravet pa transparens (utifran ett fortsatt avgransat
lokalt och regionalt ansvar).

Skattevaxling
Regionala dgarradet redovisade i september en rapport angaende konsekvenserna av

en eventuell skattevaxling vid en férandring dar regionen blir ensam agare av
Vasttrafik. Bland slutsatserna kan ndmnas att en skattevaxling rent tekniskt gar att
genomfdra men att den paverkar saval kostnads- som intaktsutjamningssystemen.
For att genomfora en skattevéaxling behéver man bestdmma vad som ska inga i
regionens ansvar. Vi konstaterade ocksa att det kan bli nédvandigt med en utjamning
mellan kommunerna for att fa en mjukare 6vergang.

Ett annat viktigt konstaterande var att kollektivtrafiken kommer att behdva ett
betydande resurstillskott framéver framfor allt nar olika strategier och malbilder ska
genomforas. Det kan ocksa bli férandringar av trafikhuvudmannens
ansvar/réttigheter och uppgifter.

Vi kommer nu att parallellt med dialogen om é&garfragan bedriva ett nytt
utredningsarbete om hur en skattevaxling skulle kunna genomféras. Uppdraget
beskrivs i bilaga. Sjalvfallet kommer vi att presentera resultat mm allteftersom.
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4. Vad anser ni mer specifikt om....

Den diskussion om kollektivtrafiken som vi nu vill stimulera till kan leda till manga
intressanta resonemang och utvikningar. Detta ar bara positivt. Men vi vill samtidigt
att ni ocksa forsoker tanka till om féljande lite mer specifika fragestallningar.

Kommunalt inflytande

Finns det fler strategiska fragor som sarskilt bor uppméarksammas vad galler
kommunalt inflytande och i sa fall vilka?

Finns det anledning att bibehélla dagens Agarforum - ett tillfalle att gemensamt for
hela lanet diskutera kollektivtrafikfragor — och i sa fall med vilken inriktning?

Organisation inom Véstra Gotalandsregionen

Hur ser ni pa foreslaget ansvar for Regionutvecklingsnamnden?

Ska namndens méten med kommunala foretradare begransas till kollektivtrafikfragor
eller handla ocksa om regional utveckling i stort?

Ekonomi

Det faktiska ekonomiska utfallet av dagens ”Bilaga 13” upplevs inte alltid som
rattvist. Hur viktig ar rattviseaspekten vid en skattevaxling?

Skolresor ar en viktig del av reseefterfragan pa landsbygden. Ska de inga i
trafikansvaret for en dgare eller vara ett kommunalt ansvar?

Hur ser ni pa kollektivtrafikens behov av 6kade resurser framover?

Slutord

Vi hoppas nu pa engagerade och konstruktiva diskussioner inom och mellan
kommuner och region om hur vi ska organisera var kollektivtrafik framover.

Regionala agarradet vill sarskilt uttrycka forhoppningen att diskussionerna ska
praglas av en vilja att skapa basta méjliga forutsattningar for en utveckling av var
gemensamma angelagenhet — kollektivtrafiken — utan alltfor manga sidoblickar pa
eventuella kortsiktiga egenintressen.

Vi tror att vi med detta material och pagaende utredningsarbete har forutsattningar
for att genomfora en bra dialog och lat oss alla ta ansvar for att sa blir fallet.

For er som vill lasa om Regionala Agarradets arbete med dessa och andra fragor och
som vill ta del av aktuellt material rekommenderar vi att ni besoker var hemsida —
www.agarradet.se

FOR REGIONALA AGARRADET

Birgitta Johansson
Ordférande



Fordjupad politisk dialog 2 om nytt aktieagaravtal 2009-01-27

Bilagor
1. Rapport regionala &garradets studieresa till Skane
2. Rapport bilaga 13
3. Uppdrag skattevéxling



Regionala agarradets intryck fran

studieresan till Skane




Regionala agarradets intryck fran Studieresan till Skane 2009-01-22

Regionala agarradets intryck fran studieresan till Skane

Sammanfattning
Var resa till Skane
Sa har styrs Skanetrafiken

Séa har jobbar man med kommunalt inflytande i Skane

~N~ o B~ W DN

Olika forutsattningar men ocksa viktiga likheter

(00]

Det har vill vi ta med oss
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Sammanfattning

Det regionala agarradet gjorde den 27-28 november en studieresa till Skane dar Region Skane
sedan 1999 &r ensam ansvarig for Skanetrafiken. | samband med dverforandet fran
kommunerna gjordes en skattevéxling.

Vi traffade tjansteman och politiker fran Skanetrafiken och fran kommuner. De berattade om
hur den politiska styrningen sker, hur man arbetar fram langsiktiga strategier och hur
Skanetrafiken skoter det dagliga arbetet genom nara samarbete med kommunerna.

Det finns betydande skillnader i forutséattningar nar det galler Skanetrafikens bildande och den
situation vi nu star i. Skattevaxlingen for kollektivtrafiken var en del i flera andra férandringar
i samband med regionbildningen. Forutsattningarna for resandeutveckling ser ocksa olika ut
jamfort med Véastra Gotaland nar det géller geografi, jarnvagsnat mm. Men fragor om effektiv
agarstyrning i en stor region, tydliga roller och inflytande &r fortfarande lika relevanta.

Foljande vill vi ta med oss till den fortsatta dialogen i Véastra Gotaland

Kommunerna maste ha ett reellt inflytande i kollektivtrafikfragan oavsett dgarform

e strategiskt, politiskt

e och i den dagliga verksamheten, i kommunal férvaltning

Kommunernas engagemang i kollektivtrafikfragan ar kopplat till invanarnas nytta av
trafiken snarare &n &gandet.

En endagarmodell bygger pa 6msesidigt fortroende mellan kommuner, region och
utforaren av trafiken.

I en enagarmodell ar det viktigt att region och kommuner regelbundet samrader kring
gemensam inriktning och ambition for kollektivtrafikens utveckling.

En helhetssyn pa kollektivtrafiken, som utgar fran resenarens behov snarare &n
kommungrénser 6kar forutsattningarna for 6kat resande och ett kostnadseffektivt
resursutnyttjande.

Samordning av skolskjuts och fardtjanst ar mojlig &ven i en endgarmodell.

2(8)
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Var resa till Skane

Det regionala agarradet gjorde i slutet av november 2008 en studieresa till Skane for att lara
0ss mer om hur man dér arbetar med kollektivtrafiken, framforallt nér det géller samverkan
med kommunerna. Elva av sexton ledaméter deltog i resan.

Under torsdagen (den 27 november) traffade vi tjansteman fran Skanetrafiken som redogjorde
hur man jobbar dels med langsiktiga strategier och med den dagliga operativa verksamheten.
Dérefter traffade vi kollektivtrafikndmndens presidium for en mer 6ppen diskussion kring
kollektivtrafikens styrning i Skane.

Pa fredagen (den 28 november) hade vi sjalva bjudit in kommunrepresentanter till en enskild
sittning (utan Skanetrafiken) for att fritt kunna diskutera kollektivtrafiken i Skane.

Fran Skanetrafiken traffade vi
» Utvecklingschef Gunnar Davidsson
» Trafikchef Goran Lundblad
» Utvecklingsstrateg Andreas Ekberg

Kollektivtrafiknamndens presidium
» Lars-Ingvar Ljungman (m) ordférande
» Birte Sandberg, (c)
» Cecilia Lind (s)

Kommunrepresentanter paneldiskussion
» Anders Rubin (s), Malmo
> Karl-Erik Kruse (s), Svalév samt Skane Nordvast
» Joakim Andersson (m), Helsingborg
» Staffan Tellman, kommunchef, Simrishamn

Den tjanstemannagrupp som ar kopplad till arbetet for nytt aktiedgaravtal gjorde en liknande
resa i februari 2008. Fran detta besok finns en reserapport som redogér for flera av de fragor
som handlar om styrning och organisation. Vi hanvisar darfor till denna rapport
(www.agarradet.se ) for redogdrelse och valjer att har ssmmanfatta de viktigaste delarna, med
fokus pa att formedla vara egna intryck av besoket.

3(8)
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Sa har styrs Skanetrafiken

Den formella politiska strukturen i korthet

Regionfullmaktige har det yttersta ansvaret for kollektivtrafiken i Skane och;
- anger mal for Skanetrafiken, harledda ur regionala utvecklingsprogrammet
- gerriktlinjer
- finansierar
- och fattar beslut i strategiskt viktiga fragor

Kollektivtrafiknamnden ansvarar for att verkstélla fullmaktiges mal. Det ar en egen namnd
under regionstyrelsen med 11 ledamdéter och 7 erséttare. Namnden har méten 7 ganger per ar.
Viktiga fragor ar;

- Budget

- Trafikforsorjningsplan

- Langsiktiga strategier

- Uppfdljning - maluppfyllelse

I anslutning till beslutet om budgeten tar namnden ocksa ett beslut om inriktningen av
trafikplaneringen for det kommande aret. Dérefter ar det tjanstemannanivan som
detaljplanerar och genomfor trafiken.

Trafikforsorjningsplanen foljer kalenderaret (som budgeten). Innehallet liknar mer Vasttrafiks
verksamhetsplan an Vasttrafiks trafikforsorjningsplan. Skanetrafikens trafikforsorjningsplan
handlar om mal och maluppfyllelse samt dvergripande/strategisk handlingsplan for de
kommande aren (dvs man jobbar langsiktigt, aven i trafikforsorjningsplanen).

Beslut som géller tidtabeller och turutbud pa linjeniva fattas pa tjanstemannaniva och ingar
inte i den politiska processen om det inte galler storre strukturforandringar (som da redovisas i
trafikforsorjningsplanen eller genom de strategier som finns).

Utvardering 2007/2008

2007 gjordes en utvardering genom en enkat till alla kommuner. Den visade att det finns tva
typer av kommuner:

1: kommuner som inte visste sa mycket om kollektivtrafiken men anda var ratt néjda

2. kommuner som visste mycket och engagerade sig och dessa gav bra betyqg till
Skanetrafiken

Utvérderingen visade att det &r stor uppslutning och néjdhet med att ansvaret ligger hos
Region Skane.

Samtalet med kollektivtrafiknd&mndens presidium

Lars-Ingvar Ljungman, Birte Sandberg och Cecilia Lind beréattade utvecklingen sedan
Skanetrafikens bildande och Oresundsforbindelsen betydelse for resandet och Skanes
utveckling. Bildandet av Skanetrafiken skedde i samband med regionbildningen. Man hade
redan genomfort en skattevéaxling i Malmaohus lan. Det var en orsak till att det inte var nagon
stor fraga att skattevéxla for resten och lamna dver ansvaret till Region Skane.
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Man lyfte flera olika anledningar till varfor resandeutvecklingen varit sa god sedan
Skanetrafiken bildades. Men alla var eniga om att regionen som en ansvarig part for
Skanetrafiken ar en forutsattning for framgangen. Man menar att det hade varit svarare med
flera &gare att t ex fatta flera av de viktiga och relativt stora beslut som man tagit nar det géller
Oresundstrafiken.

I ndmnden sitter regionpolitiker, men de flesta ar samtidigt kommunpolitiker. Det hander att
bypolitik kommer in i diskussionen, men ledaméterna hjalps at att minimera detta och i stéllet
se till helheten.

Namndens engagemang halls till den strategiska nivan och detaljfragorna éverlamnas till
tjanstemannen. Man ar tydliga i sina beslut. Fragor som politikerna i kollektivtrafiknamnden
engagerar sig i ar t ex strategiska fragor som ror;

= jarnvéagstrafiken

= kvalitetsfragor

= priser

= miljo

Vart intryck fran diskussionerna med kollektivtrafiknamndens presidium ar att man lyckats
val med att hitta sin roll som ndmnd och att formerna for styrning fungerade val. Detta ar,
enligt var tolkning, till stor del tack vare den starka uppbackning man fick fran kommunerna
vid bildandet av Skanetrafiken. Det utgjorde en god grund for det fortsatta arbetet. En
kompetent politisk och tjanstemannaledning har ocksa spelat en roll.

Sa héar jobbar man med kommunalt inflytande i Skane

Skanetrafiken poangterar att dialogen med kommunerna &r en viktig del av arbetet. Man ser
samarbetet med kommunerna som en forutséttning for kollektivtrafikens utveckling. Presidiet
berattade hur man arbetar med kommunerna genom samrad med de fyra hdrnen, motsvarande
vara delregioner. Dessa moten halls 3-4 ganger per ar da man samtalar om infrastruktur och
kollektivtrafik som sammanhingande fragor. Aven Banverket och Vagverket deltar.

Dessutom tréffar man regelbundet presidierna for kommunstyrelserna i Malmo, Lund,
Helsingborg och Kristianstad.

Ibland tillsatts séarskilda beredningsgrupper for enskilda fragor, dar aven kommunpolitiker kan
inga. T ex infor arbetet med den nya tagstrategin. Dialog star i centrum och man arbetar garna
mycket med informella kontakter.

Den politiska diskussionen med kommunerna &r kring strategiska fragor, men man samarbetar
nara med kommunernas forvaltningar pa tjanstemannaniva aven nar det géller den operativa,
dagliga verksamheten. Skanetrafiken har 12 trafikutvecklare och en chef. 10 jobbar med buss
och 2 med tag. Man poangterar trafikutvecklarens ansvar for de entreprendrer som utfor
trafiken. Det ar trafikutvecklarens ansvar att kvaliteten halls. Trafikutvecklaren besoker ofta
de kommuner man ar ansvarig for och i vissa kommuner har man till och med en egen
arbetsplats. En trafikutvecklare ansvarar for en kdrna och de kommuner som har starkast
koppling till den kdrnan. Som mest har en trafikutvecklare fem kommuner.
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Samtalet med kommunrepresentanterna

Kommunrepresentanterna vittnade om att nagra kommuner hade farhagor med att slappa ifran
sig kollektivtrafiken vid bildandet av Skanetrafiken. Helhetsperspektivet var da viktigt for att
l6sgora lasningar bestaende av administrativa granser. Nar regionen bildades var det
konsensus kring att kollektivtrafiken skulle ligga hos Region Skane, aven om
skattevaxlingsfragan i sig var ett bekymmer for de kommuner som inte annu hade véxlat.

I huvudsak &r man ngjd med kontaktmannasystemet och man upplever att man har en bra
dialog med Skanetrafiken. Man hanvisar till dialogen i de fyra hornen samt de sarskilda
politiska moten som sker med de storre kommunerna, men ocksa till att det i vrigt sker
manga kontakter pa tjanstemannaniva mellan Skanetrafiken och kommunerna. | Skane
Nordvast beskriver man att man har funnit styrka och kraft i att tillsammans mellan flera
kommuner driva fragor om kollektivtrafiken, visioner och idéer. Nar det galler Malmo,
menade man att eftersom ca 70 procent av alla resor har nagon koppling till Malmo stad finns
ett naturligt intresse hos Skanetrafiken att lyssna pa kommunens synpunkter och forslag.

Kommunerna ser det som en fordel att regionen kan vara en storre kraft i samtal om
langsiktiga investeringar i infrastruktur tex an vad enskilda kommuner skulle kunna vara.
Vidare ser man det som en stor fordel att regionen som har ansvaret for infrastrukturen ocksa
har ansvaret for kollektivtrafiken. Politikerna betonar vikten av helhetssyn och att se
kollektivtrafiken ihop med infrastrukturen.

Man ndmnde &ven att det &r en fordel for resendren med en ansvarig part - det blir tydligare
vart man ska vanda sig som medborgare och resenar. Kommunerna far dock fortfarande in
synpunkter, men man kan nu vélja att hanvisa dem till Skanetrafiken, eller om man anser det
vara strategiskt intressanta synpunkter for kommunen kan man vélja att sjalva fora fram dem
till Skanetrafiken.

Manga kommuner tar initiativ, och anser att man har bade ratten och skyldigheten att fora
fram sin syn och vision pa kollektivtrafiken. Flera kommuner bestaller darfor egna
konsultutredningar och arbetar politiskt med kollektivtrafiken for att kunna gora inspel till
Skanetrafiken. Man kan paverka Region Skane i deras mal for kollektivtrafiken genom olika
processer, seminarier och genom en god dialog. Kommunrepresentanterna menar att den
organisation man har innebér en foérdel med tydliga roller for region och kommuner.

Pa fragan vad man anser borde ha gjorts annorlunda om de fick méjligheten framfordes att
- man borde ha forsokt ta ett helhetsgrepp kring prissystemet och tagit bort gamla
granser nar man anda gjorde sa stora forandringar
- kunde utformat en nagot tydligare politik kring balans i hela regionen. Man maste
satsa i starka strak men dven se potentialen i vissa svagare strak.

Vart intryck var att de kommunpolitiker vi traffade var mycket aktiva i kollektivtrafikfragan
trots att de inte ar med och betalar for den. Engagemanget ar snarare kopplat till invanarnas
behov. Som ansvariga fér samhéllshyggnaden finns ocksa den naturliga beréringspunkten —
och man arbetar for att dessa ska g& hand i hand. Aven om man inte alltid var eniga med
Skanetrafiken om prioriteringar var man néjd med organisationen eftersom den innebéar
tydliga roller. Kommunerna har ett reellt inflytande bade i strategiska fragor och i de mer
operativa dagliga fragorna. Nar det galler mindre kommuner upplever man mindre
inflytande, men ser maéjligheten i att g samman flera kommuner och fa dkat inflytande— t ex
genom de fyra hérnen.
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Olika forutsattningar men ocksa viktiga likheter

Skanetrafiken redogjorde for den imponerande resandeutvecklingen som man haft i Skane.

Foljande listades av Skanetrafiken sjalva som viktiga framgangsfaktorer:

B Geografiska
- lanssammanslagningen
- den skanska ortsstrukturen
- Oresundsbron
...ett nytt landskap 6ppnar sig

E Organisatoriska

Lanssammanslagningen och trafikhuvudmannaorganisationen

En beslutande forsamling,

- med politiskt och ekonomiskt ansvar och som kan
gdra avvagningar och prioriteringar fran ett
helhetsperspektiv

- styrformerna, fullméaktige anger mal och riktlinjer

- kommunernas inflytande dver trafiken utévas
genom dialog i planeringsprocessen, inte via dgande.

- manga kommunpolitiker i regionfullmaktige och
kollektivtrafikndmnden

- politiskt samforstand

B Ovrigt - trafikplanering och framkomlighet

- Satt tydliga mal, samarbete, kundorientering, helhetsperspektiv i trafikplanering,

langsiktighet, kvalitet, satsa pa utvecklingsbar trafik, snabbhet... osv

| Vastra Gotaland har vi andra forutsattningar pa flera av dessa omraden. Vi har en annan

ortsstruktur och en betydande andel glesbygd inom lanet. Vi har stor andel enkelriktad
pendling i de storre pendlingsstraken och kapaciteten ar redan slut i jarnvagsnatet i

hogtrafik.

Samtidigt finns likheter. Vi ar tillsammans med Skane en region med regionalt
sjalvstyrelseorgan dar vi ansvarar for tillvéaxtprogram och regional infrastruktur.

Regionforstoringsfragan star hogt pa agendan och att skapa forutsattningarna for att pa ett

hallbart satt utvidga vara arbetsmarknader.
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Det har vill vi ta med oss

Foljande vill vi ta med oss till den fortsatta dialogen i Véastra Gotaland

Kommunerna maste ha ett reellt inflytande i kollektivtrafikfragan oavsett dgarform

e strategiskt, politiskt

e och i den dagliga verksamheten, i kommunal férvaltning

Kommunernas engagemang i kollektivtrafikfragan ar kopplat till invanarnas nytta av
trafiken snarare &n &gandet.

En enagarmodell bygger pa 6msesidigt fortroende mellan kommuner, region och
utforaren av trafiken.

| en enagarmodell ar det viktigt att region och kommuner regelbundet samrader kring
gemensam inriktning och ambition for kollektivtrafikens utveckling.

En helhetssyn pa kollektivtrafiken, som utgar fran resenarens behov snarare &n
kommungrénser 6kar forutsattningarna for 6kat resande och ett kostnadseffektivt
resursutnyttjande.

Samordning av skolskjuts och fardtjanst ar mojlig &ven i en endgarmodell.

Samtliga ovanstaende punkter ar viktiga for kollektivtrafikens utveckling oavsett 50 agare
eller en &gare. Kan vi hitta formerna for kommunernas inflytande och arbeta fram en
gemensam inriktning for kollektivtrafikens utveckling tycks det som att en agare ar en enklare
och mer effektiv form att driva kollektivtrafiken. En sddan organisationsform okar sannolikt
forutsattningarna for att utveckla kollektivtrafiken utifran ett resenarsperspektiv och
helhetsperspektiv.
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Bilaga 2: Forslag till ny Bilaga 13
Den utvdrdering som gjordes av nuvarande bilaga 13 (2007) samt den efterféljande
dialogen om problembilden visade péd behov av fordndringar i dagens ekonomiska
fordelningsmodell, Bilaga 13. En arbetsgrupp bestaende av tjanstemadn med
foretrddare for regionen, kommunerna och Visttrafik fick darfor i uppdrag av
styrgruppen (det regionala dgarradet) att utveckla en alternativ modell.
Utgangspunkten for utredningen &r att ta fram en modell som fortsatt utgar fran ett
avgransat regionalt och lokalt ansvar och som

- Okar den ekonomiska forutsdgbarheten for respektive kommun och region

- ar enklare och mer transparent.

- bittre foljer nér kollektivtrafiken och resandet utvecklas.

Kollektivtrafiken fyller manga funktioner och bor utformas efter resendrens behov —
inte efter kommungrinserna. And4 méste den ekonomiska fordelningen pa ett eller
annat sétt utga fran dessa grinser. Syftet med att anvénda resan som
fordelningsnyckel i nuvarande modell dr att minimera betydelsen av dessa grénser
vid utformningen av trafiken. Modellen har dock visat sig innebéra andra problem
(se utvérderingen av bilaga 13, 2007).

Utredningen har tittat pd om det gér att fortsdtta anvinda resor som fordelningsgrund
och kommit fram till att det gér att forenkla dagens modell, men att flera betydande
nackdelar kvarstar vad géller forutsdgbarhet, transparens och stabilitet, samt risk for
ogynnsamma lasningar av prissystemet. Forslaget till ny modell innebér ddrmed att
man frangér resan som fordelningsnyckel och istillet 6vergar till en linjebaserad
modell.

Arbetsgruppen for ny bilaga 13 har dels gétt igenom tidigare utredning av alternativa
modeller (fran 2001-2003) och dels utrett nya alternativ. Konsultstod har anlitats
genom Danielsondosk AB samt Ernst & Young.

En linjebaserad modell med utgangspunkt i trafikens funktion

Arbetsgruppens forslag till modell innebér dels en fordelning av bolagsgemensamma
kostnader (4gartillskott) och dels en fordelning av trafikkostnader (bestillartillskott).
Dessutom utreds mgjliga vigar att hantera avvikelser mellan budget och utfall,
oavsett fordelningsmodell.

Som fgare har kommuner och region i ett fortsatt delat dgarskap ett gemensamt
ansvar for Visttrafik som bolag. Alla kommuner och regionen bor dérfor betala en
viss summa per invanare av de bolagsgemensamma kostnaderna. Det finns ett vérde i
att alla &r med och betalar till bolaget som helhet, och inte bara till sin egen trafik.
Alla har ansvar for det gemensamma bolaget som dgare och dirmed

- ansvar som risktagare,

- ansvar for utvecklingen av kollektivtrafiken i hela Visttrafiks omrédde — som

en del 1 samhéllsutvecklingen
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Som bestillare har man ett ekonomiskt ansvar for den trafik man bestiller. Forslaget
till ny bilaga 13 innebdr att;
- kommunerna betalar for alla lokala linjer = linjer som gar inom kommunen
och
- regionen betalar for alla regional linjer = linjer som gér 6ver kommungréns.

For att uppné en fordelning nédra 50/50 mellan region och kommunkollektiv foreslas
regionen ocksa skjuta till en viss andel (t ex 10 procent) till all lokal trafik. P4 nagra
ars sikt bedoms dock regionens kostnader att 6ka visentligt varfor bidraget till lokal
trafik bor tidsbegrénsas.

Nir det giller kommunerna Goéteborg, Partille och Mdlndal finns ett stort antal linjer
med lokal funktion som gir 6ver kommungrianserna. Man har en gemensam
stadstrafik och en lokaltrafik som matar till denna. For en vdl sammanhallen
trafikfunktion foreslas att man ser dessa tre kommuner som en kommun och att
kommunerna dirmed har ansvaret for denna trafik. Detsamma géller for Trollhédttan
och Vinersborg. Detta innebér vidare att dessa kommuner tar over ett ansvar som
enligt grundmodellen (ovan) skulle vara regionens och att regionen ddrmed bor bidra
relativt mer till denna lokala trafik.

Skérgardsbédtarna behover troligtvis sin egen hantering som enskild produkt inom
lokaltrafik med ett relativt hogre bidrag frén regionen &n ovrig lokaltrafik, eftersom
trafiken fyller en viktig regional turistfunktion sommartid. Da denna trafik har en
tydlig avgridnsning ses inte detta som ett problem.

Gruppen forordar att man i ett nytt aktiedgaravtal med 50 dgare hittar ett sétt att
hantera avvikelser mellan budget och utfall. Utredning pagér om en sddan metod.
Ett sétt dr att lata Vésttrafik f4 fora pengar mellan ar. Ett annat dr att avvikelsen
(positiv eller negativ) fordelas mellan dgarna, t ex baserat pa den andel av budgeten
som respektive dgare har. Detta skulle vésentligt 6ka forutsdgbarheten for respektive
agares ekonomi for kollektivtrafiken inom ett enskilt ar.

Ekonomiska konsekvenser

Att byta fordelningsnyckel (frin resor till linjer) innebér relativt stora fordndringar i
ekonomin for manga av kommunerna
- I kommuner ddr invanarna idag reser lokalt med regional trafik minskar
kostnaderna och regionens kostnader okar.
- I kommuner ddr invanarna idag reser regionalt med lokal trafik (bytesresor)
Okar kostnaderna och regionens kostnader minskar.

Infoérandet av ett s k dgartillskott innebér att alla kommuner &r med och betalar en
viss summa d@ven om man endast har regional trafik inom kommunen.

En forsta prelimindr berdkning har gjorts utifran utfall 2007, dér trafiken ar uppdelad
1 lokal och regional. Férdelningen av intdkter utgar dock fran dagens fordelning och
foljer inte den nya modellen varfor resultaten endast ska ses som en riktning.
Berdkningen omfattar Visttrafiks totala underskott (dvs det som ovan benimns som
bestillartillskott samt dgartillskott).
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Figur 1 Forindrad kostnad per kommun méitt i kr/invinare (minus=dokad kostnad)

Den prelimindra berdkningen ovan bygger pd ett antal antaganden,; Regionen
betalar 10 procent av all lokal trafik och 40 procent av skdrgardstrafikens
underskott. 25 procent av de bolagsgemensamma kostnaderna fordelas ut pda
kommunerna. OBS! Ingen justering har dnnu gjorts for att kompensera kommuner
med gemensam stadstrafik i denna berdikning.

Forslaget till ny modell innebér att resvdgsundersokningar inte ldngre krévs for
indata till fordelningsmodellen. Forslag till ny metod for att mojliggora fordelning av
intékter fran periodkort utan data fran resvaneundersdkningar har tagits fram och
haller pé att testas. Metoden innebér en forenkling av dagens metod och kommer
dérmed ocksé att paverka utfallet per kommun.

For- och nackdelar med en linjebaserad modell

En linjebaserad modell med uppdelat regionalt och lokalt ansvar tilldmpas 1 flera 14n
i Sverige. Det finns darfor erfarenhet om modellens for- och nackdelar.

Fordelar jamfort med dagens modell dr framforallt;
- enklare och dirmed mer transparent gor att sparbarheten underléttas
- tydlig koppling mellan trafikens underskott och respektive bestillares kostnad
(ger okad forutsdgbarhet, underlittar mojligheten att ge tidiga forvarningar)
- modellen dr mer f6ljsam. Respektive bestéllares ekonomi foljer
kollektivtrafikens forandrade kostnader och intikter 16pande. (Idag sker
“hopp” uppét eller nerat i ekonomin nér ny resviagsundersokning genomforts)

OBS! Oavsett modell kvarstar dock att det aldrig gar att forutspd resandet exakt.
Fordndringar i prissystemet kan ocksa innebdra oforutsdgbara effekter.

Nackdelar jamfort med dagens modell dr framforallt;
- att en skarp uppdelning av linjenétet kan innebéra en risk for
kollektivtrafiksystemet som fungerande effektiv helhet
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- att modellen kan utgdra ett incitament f6r 6nskemal om trafikférandringar ur
ett ekonomiskt perspektiv som inte gynnar resenéren (t ex onskemal om att
regionala linjer ska gora lokala uppdrag).

- modellen kan upplevas som mer oréttvis — t ex kommuner som har mycket
regional trafik far mycket “gratis”.

De nackdelar som beskrivs ovan var skilet till att denna modell avskrevs vid
foregdende revidering av aktiedgaravtalet. De &r vl kdinda men bedoms nu som
mindre allvarliga d4n nackdelarna med dagens modell. Jamfort med dagens modell ar
en linjebaserad modell enklare, men kréver fortfarande relativt detaljerad information
for att t ex upprétta budget. Den tydliga uppdelningen av trafiken och dess ekonomi
fir dock inte begransa Visttrafiks mojlighet att planera trafiken efter resenérens
behov. En linjebaserad modell stéller hoga krav pa dgarna att sitta upp tydliga mal
for trafiken, och att Visttrafik far mandat att utforma trafiken efter dessa. Den kraver
ocksa en god och strukturerad dialog bestillare emellan. Vasttrafiks uppdrag bor
dven fortsdttningsvis vara att planera trafiken efter resendrens behov och fér maximal
maluppfyllelse utifran en given ekonomisk ram for bolaget som helhet.

En sammanstéllning av vilka som deltar i utredningen for en ny bilaga 13, samt
vilka underlag som hittills tagits fram finns sammanstallt i ett dokument som
kan hittas pd www.agarradet.se under fliken ”Nytt aktiedgaravtal”.
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Fordjupat uppdrag med skattevaxling for andrat
huvudmannaskap for kollektivtrafiken

Bakgrund

For narvarande pagar en politisk dialog i Vastra Gétaland om vi ska dndra
agarstrukturen for kollektivtrafiken sa att Vastra Gotalandsregionen blir ensam &gare.

En tjanstemannagrupp har bla arbetat med att 6versiktligt belysa konsekvenser av en
ev skattevaxling. Efter hostens dialog har det kommit fram att det behdvs en
fordjupad utredning av skattevaxling med analyser pa kommunniva.

Regionala agarradet lamnar mot denna bakgrund féljande uppdrag.

Uppdrag

- fordjupa utredningen av konsekvenser av en eventuell skattevaxling om
kommunerna skulle lamna 6ver sitt huvudmannaskap for kollektivtrafiken till
Vastra Gaétalandsregionen. | uppdraget ingar att lamna forslag pa lamplig
avgransning av trafikansvaret med Vastra Gétalandsregionen som agare.

Uppdraget omfattar bl a att:

1. Arbeta fram ett forslag pa lamplig avgransning av vilken kostnadsmassa och
ansvarsniva som skattevéaxlingen ska ske pa.

2. Ta fram berakningar pa ekonomiska effekter av en skattevaxling utifran nagra
alternativa avgransningar.

3. Analysera de ekonomiska effekterna for olika kommuner och skissera hur
kompensationssystem/ utjamningssystem skulle kunna utformas. Ett
utjamningssystem bor sannolikt omfatta en langre period.

4. Folja upp hanteringen av den negativa effekten i inkomstutjdamningssystemet
som Vastkom och Vastra Gotalandsregionen har patalat for regeringen.

En arbetsgrupp ar redan bildad sedan forsta uppdraget om skattevéxling. Gruppen
bor utvidgas sa att representanter fran alla delregioner ingar. Konsulter kan behéva
anlitas. Underhandsrapportering sker till regionala agarradet.
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Avgransning av trafikansvaret och jamférbarhet mellan
kommunernas kostnader

Vid en skattevaxling maste kommunerna och Vastra Gétalandsregionen komma
dverens om vad som ska inga i en vaxling, dvs vilka uppdrag ska trafikhuvudmannen
ha om regionen tar 6ver som ensam &gare. | slutdndan handlar det om en politisk
dverenskommelse om vad som ska inga i vaxlingen. For att en véxling ska vara
genomforbar maste den accepteras av alla parter. Arbetet bor omfatta:

e Jamforelse av det faktiska trafikutbudet; tex skolskjutsar i linjetrafik resp
separat upphandlade

e Jamforelse av kostnader for kollektivtrafiken mellan kommunerna utifran
olika varianter av priser och rabatter for resendrsgrupper och periodkort

e Forslag till hantering av sparvagnstrafiken och skolskjutsar
| nasta steg bor ett grundutbud for kollektivtrafiken med en &gare definieras.

Ovriga fragor som bér kommenteras

o Framtida forvantade kostnadsnivaer for kollektivtrafiken och sannolik
férdelning?

0 UIf Lundins utredning om ny kollektivtrafiklagstiftning
o Jan Brandborns utredning om konkurrens pa jarnvagen
o Ev utvidgning av Véstra Gotaland (Varmland)

Regionala Agarréadet

Birgitta Johansson
ordférande



