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Regionala dgarradet har efterlyst ett fordjupat underlag om hur kommunernas
paverkansmajligheter skulle kunna utformas och hur samverkan region/kommun kan ske i
alternativet En dgare och skattevixling. Vistra Gotalandsregionen dr i detta alternativ ensam
trafikhuvudman och har det fulla ekonomiska ansvaret for Visttrafik (som forvaltning eller
bolag) genom en skattevdixling, vilket innebdr ett helhetsansvar som dgare och bestdillare av
den allmdinna kollektivtrafiken.

| detta dokument beskrivs, utifrdn tidigare rapporter’, exempel péd besluts- och
samrdadsformer som kan underlditta en bedomning av om behovet av pdaverkansmdjligheter
tillgodoses. Sjdlvfallet kan formerna for inflytande och samverkan utformas pa manga olika
sdtt. De diskussioner som fors om samrad och beslutsformer dr ocksa i olika grad tillimpliga
for ovriga tva dgarmodeller och beskrivs ndrmare i den slutrapport (Trivector/Acando) som
omfattar samtliga alternativ.

I detta dokument beskrivs ocksa hur den nya ansvarsfordelningen, vid alternativet en dgare
och skatteviixling, foreslas avgrinsas och preciseras, samt forslag pa arbetssditt och principer
for tillkop och skolresor.

Efter ett eventuellt beslut om en dgare och skattevixling finns ytterligare fragor som behdver
utredas. Vissa aspekter kommer ocksa sannolikt att berdras av en eventuell ny
kollektivtrafiklag. Sista delen i denna rapport Lyfter ett antal fragor som foresldas hanteras
efter det att man fattat beslut om vilken dgarmodell man ska ga vidare med.

1. Vad vill vi uppna med ett nytt avtal for Vasttrafik?

Med utgangspunkt i den utvérdering och de dialogprocesser som genomforts sedan Gversynen
av nuvarande avtal startade har fem perspektiv lyfts fram som mal for ett nytt avtal, och en
eventuell ny dgarstruktur. Det handlar om;

e Resendrsperspektivet

e Utvecklingsperspektivet

¢ Organisation och styrning

¢ Inflytande och samverkan och

¢ Ekonomiperspektivet
Sammanfattar vi dessa perspektiv handlar det om att skapa ritt forutséttningar for att utveckla
en attraktiv och konkurrenskraftig kollektivtrafik som ger ett stort viarde for resenédren. Syftet
dr att nyttja fordelarna med en stor gemensam region samtidigt som lokala behov tillgodoses.
Verksamheten ska ha fullt fokus pa att utveckla kollektivtrafiken for att uppna de mal som
sétts upp 1 ett vil fungerande samspel mellan region och kommuner, genom ett effektivt
utnyttjande av skattemedel.

For att kollektivtrafiken ska utgora ett reellt medel att na ett hallbart transportsystem krivs att
manga aktorer med olika roller strivar i en gemensam riktning. Kollektivtrafik maste
understodjas av infrastruktur och samhillsplanering. Qavsett om kommunerna ar dgare
eller inte, behovs kommunernas aktiva medverkan for att paverka Kkollektivtrafikens
utveckling bade i vardagen och pa mer strategisk niva. Dirmed &r det avgorande hur
kommunerna och regionens samverkansformer kan vidareutvecklas.

! Slutrapport: Utredning av alternativa dgarmodeller for kollektivtrafiken i Vistra Gétaland av Trivector/Acando
(sept 2009) samt Regionala dgarradets studieresa till Skane (jan 2009)
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Ett mal vid forandring av nuvarande dgaravtal dr att vidareutveckla den politiska strategiska
styrningen av Visttrafik. Dels for att stiarka den politiska styrningen och dels for att skapa
bittre forutsittningar for Visttrafik att arbeta mer effektivt for att na de mal som har satts
politiskt, genom minskad detaljstyrning. I Slutrapporten om alternativa #garmodeller,’
(Trivector/Acando) presenteras forslag till besluts- och samradsformer for samtliga tre
alternativa dgarmodeller som syftar till att uppna god samverkan och utveckla malstyrning.
Slutrapporten visar att alternativet En dgare och skatteviixling innebéar goda forutsittningar
for kollektivtrafikens utveckling - forutsatt goda samverkansformer med kommunerna.

2. Sa har fungerar besluts- och samradsprocessen idag

2.1 Politisk styrmodell

I utvérderingen av nuvarande bilaga 13 och den efterfoljande problem/mﬁlanalysen3 framkom
synpunkter pa hur dgarstyrningen fungerar idag, och att roller och mandat &r otydliga, dels
dgare emellan men ocksa i grianssnittet mellan dgarna och bolaget Visttrafik. Samrad och
dialog mellan dgare och bolag &r idag viktiga for den informella styrningen av bolaget.

Agarna av Visttrafik efterstriivar malstyrning av verksamheten. Tanken ir att
verksamhetsplanen skall utgora det langsiktiga styrande instrumentet men i praktiken har den
inte fatt den tyngden. Dagens verksamhetsplan ir ett resultat av en jaimkning mellan de 50
dgarnas onskemal, vilket gors av Visttrafik. De 6vergripande malen i dagens verksamhetsplan
ar inte tillrackligt konkreta for att utgora tydlig styrinformation till Visttrafik fran dgarna och
ar svara att folja upp.

Visttrafiks forutsittningar for att arbeta langsiktigt utifran ett helhetsperspektiv dr darmed
idag begrinsat. Bristerna i processen kring verksamhetsplanen som styrdokument har gjort att
de viktigaste styrande processerna i dagens modell dr budget samt trafikférsorjningsplan
vilket innebér en kortsiktig styrhorisont (1 ar) samt fokus pa detaljstyrning fran de femtio
dgarna, som i dessa tva processer agerar var och en for sig.

2.2 Besluts- och samradsforum idag

Beslut om &dgarfragor fattas pa arsstimman. Interna beslutsprocesser hos respektive idgare
foregar dessa beslut. Beslut om bestillarfragor fattas av varje bestéllare. Granssnittet mellan
vad som ér bestillarfragor och vad som ar dgarfragor dr inte tydligt formulerat.

Visttrafik AB, har en styrelse med 15 ledamoter och 7 suppleanter. Styrelsen har ansvar for
bolagets organisation och forvaltning.

Agarna samverkar genom ett regionalt Agarrid och fyra delregionala #garrdd, ett for varje
delregion. Samtliga kommuner #r representerade i de delregionala Agarriden. Agarridens
uppgifter dr bland annat att utgora ett gemensamt forum for information och diskussion om
kollektivtrafikens roll i samhéllsutvecklingen, att samrada och diskutera kring dvergripande
mal och ta initiativ till revidering av dessa. Raden ska ocksa samrada infor beslut om uppdrag,
verksamhetsplan och budget. Agarriden har mandat att utarbeta forslag till beslut men utan
egentlig beslutanderitt. Agararriden har utvirderats en ging under avtalsperioden.

? Slutrapport , Trivector/Acando sept 2009.
3Mal och resultat av problemanalys av dagens modell, 2008 (Projektgruppen for nytt avtal)
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Utvirderingen visade att framforallt de delregionala dgarraden upplevde sin roll och sina
mandat som otydliga och att uppgifterna behdvde fortydligas®.

3 Forslag till politisk samrads & styrmodell

3.1 Styrmodell

Grundtanken i forslaget till styrmodell r att kollektivtrafikens utveckling, i sa hog grad som
mojligt ska bygga pa en gemensam syn pa kollektivtrafikens utveckling hos kommuner och
region. Pa detta sitt skapas forutsittningar for en god samstimmighet med samhéllsbyggnad-,
infrastruktur- och 6vriga regionala utvecklingsfragor. Forslaget till styrmodell syftar ocksa till
att skapa forutséttningar for en utvecklad politisk malstyrning av Visttrafik.

Behoven av kollektivtrafik ser olika ut i olika delar av ldnet. Kommunerna bor déarfér ha en
drivande roll att utarbeta malbilder (motsvarande K2020 eller Malbild Skaraborg) och foresla
strategisk inriktning pa medellang sikt (3-4 ar) i samverkan med Vistra Goétalandsregionen
genom delregionala samverkansforum, som t ex kan kallas kollektivtrafikrad. I raden bor
sammanvégningen av kommunernas synpunkter ske, sdsom t ex den strategiska avvigningen
mellan t ex vilket basutbud (ldgsta niva) som bor finnas stillt mot satsningar i strak med stor
potential. Man kan med fordel integrera infrastrukturfragor och andra regionala tillvaxtfragor.
Visttrafiks roll #r att bidra med kompetens som experter pa kollektivtrafikomradet. Vigverk
och Banverk kan bjudas in efter behov, liksom angrinsande kommuner som ingdr i samma
funktionella arbetsmarknadsregion (iven over linsgrinserna)’. Den huvudsakliga skillnaden
mellan dagens dgarrad och de kollektivtrafikrad som foreslas hir #r att raden far en mer
konkret uppgift att bereda forslag och ansvar for en viktig del av prioriteringsarbetet for
kollektivtrafikens utveckling utifran den egna delregionens perspektiv.

Delrt?gionala Ansvarig namnd Vasttrafik utarbetar:
samradsforum beslutar/ansvarar for:

K2020
m.f

Nedbrytning
av malbilden Nedbrytning
av maibiide:

~ Verksamhetsplan
Uppfoliningsbara, (3-4 ars sikt)
konkreta mal + o
Nedbrytning forutsattningar = S’a):;’:;?sg;m
ETELED finansiella ramar

Trafikforsorjnings-
plan (1-2 ars sikt)

Mal och inspel
Aprioriteringskriterier
+ forutsattningar
/budgetramar

Figur 1: Ett forslag pa rollférdelning for malstyrning av Visttrafik

4 Utvirdering av arbetet i dgarraden for kollektivtrafiken i Vistra Gotaland, 2005 (Sweco)

> | Skane har man inte formaliserade kollektivtrafikrad men kommunerna triffas delregionalt (de fyra hornen)
for samrad med Skanetrafiken och Region Skdne 3-4 ginger per ar for att diskutera kollektivtrafik och
infrastruktur. Till dessa moten bjuds ocksa Banverk och Vigverk in.
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De delregionala prioriteringarna pa lang och medellang sikt bor sedan vdgas samman och det
regionala perspektivet lyftas in i syfte att uppna maximal maluppfyllelse, lokalt och regionalt,
for ldnet som helhet, utifran ekonomisk ram. Den hidr uppgiften foreslas ligga pa den
regionala kollektivtrafikansvariga n@mnden/beredningen. N@mnden/beredningen spelar
saledes en central roll i att bereda fragor infor beslut i Regionstyrelse och Regionfullméktige
ddar det formella beslutsmandatet ligger. Vissa beslut kan ocksa delegeras till
nimnden/beredningen, sasom t ex de kortsiktiga (1-ariga) bestéillarmalen. Da tydliggors
ndmndens/beredningens roll som bestédllare och Regionstyrelse/Regionfullméktiges roll som
dgare.

Den politiskt strategiska inriktningen (mal pa 3-4 ars sikt) utvecklas i en kontinuerlig process
genom uppfoljning. Visttrafik foreslas folja upp malen arligen. Denna uppfoljning formedlas
till kollektivtrafikraden och ndmnden/beredningen som da kan virdera om revideringar
behover goras i den strategiska inriktningen. Pa sa sitt kan fordndrade forutsittningar tas om
hand redan i kommande trafikar, om sa kridvs. Dialogen ska dock vara just kring den
strategiska inriktningen. Nér det giller mer operativa fragor har Visttrafik/Vistra
Gotalandsregionen stiandigt ansvaret att anpassa trafiken, i enlighet med den strategiska
inriktningen, till radande forhallanden. Dvs om det t ex krdvs ett 6kat utbud for att mota en
okad efterfragan (t ex pga ny foretagsetablering), eller anpassa en tidtabell for fordndrade
resvanor ska Visttrafik genomfora sadana fordndringar sa att hogsta mojliga maluppfyllelse
nas inom den arliga ekonomiska ramen.

Vid behov kan sirskilda beredningsgrupper tillsdttas for enskilda fragor, dir &ven
kommunpolitiker kan ingd. Man bor ocksa som en enskild kommun ha mojlighet att
genomfora egna utredningar som inspel till kollektivtrafikradens prioriteringsprocess, eller
som forslag direkt till den ansvariga regionala nimnden/beredningen.

Hela kedjan av malbilder ska hidnga ihop och Visttrafik ges handlingsfrihet att i samrad med
trafikforetagen utforma planer som mojliggér en effektiv drift av verksamheten, utan
detaljstyrning fran &garhall. Visttrafik har ddarmed i uppdrag att utifran malen utarbeta
verksamhetsplaner for styrning pa medellang sikt och trafikforsorjningsplan for det
kortsiktiga perspektivet. Verksamhetsplanen far en tydligare strategisk funktion dn idag och
bor dirmed dven fortsittningsvis faststéllas politiskt. Visttrafik har ocksa i uppdrag att
aterkoppla med uppf6ljning.

I slutrapporten foreslds ocksa regelbundna politiska avstimningar mellan stora kommuner
som har stadstrafik och regionens politiker, da kollektivtrafiken hér utgor en sdrskilt viktig
del av samhillsbyggnadsutvecklingen. Syftet dr att samrada fordjupat kring prioriteringar
avseende mal och strategier for stadstrafiken. I dessa kommuner kan man ocksa dverviga ett
samarbete med Vistra Gotalandsregionen/Visttrafik inom ramen for ett samverkansavtal dir
ansvarsfordelningen regleras pa ett mer langtgaende sitt dn vad det gemensamma avtalet
mellan samtliga kommuner och Vistra Gotalandsregionen medger, t ex gidllande kommunens
radighet Over trafiken, eller for att formalisera samarbetsformerna i strivan att na ett
gemensamt utpekat mal for kollektivtrafiken. Denna modell dr himtad fran hur man arbetar i
Skane. Tva ganger per ar triffar Kollektivtrafiknimndens presidium politiker fran
kommunerna; Malmo, Lund, Helsingborg och Kristianstad (enskilt — en kommun i taget).
Respektive kommun véljer vilka politiker som moter Kollektivtrafiknamndens presidium.
Region Skéane/Skanetrafiken har sirskilda avtal med Helsingborgs och Lunds kommun, dir
respektive avtal har relativt olika inriktning och innehall, men dir den gemensamma
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ndmnaren &r att man tydliggjort en ansvarsfordelning mellan kommunen och Skanetrafiken. I
Helsingborg dr dven trafikforetaget en av parterna i avtalet.

Det ska vara mojligt for en kommun att sitta en lokal prigel pa kollektivtrafiken, t ex genom
att ’ga fore” eller ha en hogre ambitionsniva dn vad som blir resultatet av den gemensamma
prioriteringsprocessen. En enskild kommun kan da kopa till trafik. For sadana tillkop kan
sarskilda overenskommelser upprittas som tydliggor att ansvaret for trafiken ska Overtas av
Vistra Gotalandsregionen nidr den dverensstimmer med de gemensamma prioriteringarna.
Inom ramen for ett gemensamt prissystem for hela regionen bor det ocksa vara mojligt att
som enskild kommun kopa till vissa typer av rabatter.

3.2 Besluts- och samradsforum

Kommunerna foreslas inga i delregionala kollektivtrafikrad som bereder forslag gillande
strategiska fragor, i dialog med Vistra Gotalandsregionen/Visttrafik, enligt ovan.

Den regionala nidmnden/beredningen har i uppgift att forena de olika delregionala
malbilderna, strategierna och prioriteringarna i ett gemensamt regionalt perspektiv som kan
ligga till grund for bade kort- och langsiktiga beslut i regionstyrelse och regionfullmiktige.
Nimnden/beredningen fungerar ocksa som bestillare gentemot Visttrafik, genom att utifran
faststilld budget och strategisk inriktning formulera den arliga bestéllningen.

Regionfullmiiktige ir hogsta beslutande organ, vars ansvar motsvarar &dgarrollen.
Fullmiktige faststiller Overgripande mal, eventuella &dgardirektiv och budget for
kollektivtrafiken. Regionstyrelsens roll &r att vara verkstédllande organ med ansvar for att ta
fram ett budgetforslag.

Visttrafik har som utforare i uppdrag att omsitta malen till planer for hur verksamhet och
trafik skall utformas. Visttrafik har ocksa i uppdrag att aterkoppla med uppfoljning.

4. Tjanstemannadialog

Den politiska diskussionen med kommunerna foreslas i hogre grad dn idag handla om
strategiska fragor, men for att kollektivtrafiken ska ga hand i hand med kommunernas dvriga
planering kridvs att Visttrafik dven fortsdttningsvis samarbetar ndra med kommunernas
forvaltningar pa tjdnstemannaniva. Har foreslar vi att man tar intryck av hur man arbetar i
Skane.

Skanetrafiken har 12 trafikutvecklare. Trafikutvecklaren besdker ofta de kommuner man &r
ansvarig for och i vissa kommuner har man till och med en egen arbetsplats. En
trafikutvecklare ansvarar for en “kidrna” och de kommuner som har starkast koppling till den
kdrnan. Som mest har en trafikutvecklare ansvaret for fem kommuner. Trafikutvecklaren
fungerar som kommunens kontaktvig in i Skanetrafiken och ansvarar ddarmed for att alla
fragor som lyfts tas om hand. I manga kommuner, framférallt de med stadstrafik har
kommunerna fortfarande anstillda som jobbar med kollektivtrafikplanering, trots att regionen
ir ensam &dgare, eftersom man har ett gemensamt intresse och ansvar for kollektivtrafikens
utveckling 4ven om man har olika roller 1 denna utveckling.

Redan idag arbetar Visttrafik pa ett liknande sdtt, men var bedomning &r att
samverkansformerna pa tjanstemannaniva behdver vidareutvecklas och stirkas. Genom att
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Visttrafiks kunskap om kommunernas behov och planer fordjupas okar forutsdttningarna for
en planering av kollektivtrafiken utifran de lokala behoven.

Forslaget till tjainstemannadialog innefattar att;

e Varje kommun ska veta vem fran Visttrafik som &r ansvarig
trafikutvecklare/kontaktperson for kommunen

e Trafikutvecklaren ansvarar for att de fragor som kommunen vill lyfta (oavsett om det
giller regional eller lokal trafik) tas om hand och fors vidare till ritt stélle i
organisationen om sa krivs

e Trafikutvecklaren ansvarar for att ha god kinnedom om kommunens
samhillsbyggnadsplanering mm som &r relevant for att erbjuda en effektiv
kollektivtrafik som svarar mot medborgarnas behov.

e Trafikutvecklarens geografiska ansvarsomrade avgrinsas sa att andamalsenlig dialog
mojliggors

e Kommunen har ocksa ett ansvar for att regelbunden dialog fors och att relevant
information kommuniceras till den ansvarige trafikutvecklaren/kontaktpersonen

I ett nytt avtal kan det ocksa vara lampligt att definiera Visttrafiks ansvar att delta i den
statliga viig- och jiarnvigsplaneringen, for en god samordning med infrastrukturplaneringen.

5. Kortfattade exempel pa besluts- och samradsprocess

Exempel pa fraga: Ett nytt bostadsomrade planeras i t ex Skovde.
Forslag pa hantering:

1. Kommunen har kontinuerliga tjanstemannakontakter med Visttrafiks trafikutvecklare
som i god tid har kinnedom om planeringen och dessutom kan foérmedla till
kommunen hur man i planeringen kan gynna en god kollektivtrafikforsorjning (behov
av viandplatser, eventuella bussgator/framkomlighet, god tillganglighet till hallplatser
etc). Kommunen kan med fordel nyttja trafikutvecklarens kompetens i planarbetet.
Nir planen ir klar skickas den pa remiss till Visttrafik som svarar utifran ett
kollektivtrafikperspektiv.

2. Det utokade behovet tas upp i kollektivtrafikradet och lyfts in i den arliga Gversynen
av den strategiska planeringen pa 3-4 ars sikt. Forslag till fordndringar formedlas till
den regionala ndmnden/beredningen och den strategiska inriktningen for lanet som
helhet.

3. Utifran en bedomning att omradet har behov av, och forutsittningar for kollektivtrafik
tar trafikutvecklaren fram forslag pa trafikering och ansvarar for samrad med
kommunens tjinstemin. Trafikuppldgget ska vara i linje med gillande strategiska
inriktning, och givetvis ocksa anpassas till ekonomisk ram.

4. Den regionala nimnden/beredningen fattar beslut om bestéllarmal att omradet ska
forsorjas med kollektivtrafik. Malet kan preciseras t ex med uttalat
resandedkningsmal, eller en preciserad tillgidnglighetsniva beroende pa hur den
strategiska inriktningen 4r formulerad. Utifran malet far Visttrafik(som forvaltning
eller bolag) i uppdrag att uppritta trafikforsorjningsplan for ny trafik i omradet. Om
kommunen vill hdja ambitionsnivan har man mojlighet att gora tillkop.
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Exempel pa fraga: GR planerar gdra en dversyn och revidering av den dvergripande
strukturbilden.
Forslag till hantering:

1. Fragan lyfts i kollektivtrafikradet som analyserar hur detta paverkar den langsiktiga
malbilden for kollektivtrafiken och foreslar fordndringar till den regionala
nimnden/beredningen.

2. Namnden/beredningen ser 6ver hur detta paverkar den 6vergripande malbilden for
lanet som helhet och foreslar eventuella forandringar till Regionstyrelsen som fattar
beslut om reviderad malbild, som sedan ligger till grund for strategisk inriktning pa 3-
4 ars sikt och slutligen de kortsiktiga bestillarmalen (1ars sikt).

Exempel pa fragor som bor kunna hanteras helt genom tjiinstemannadialogen mellan
kommun och Viisttrafik,( forutsatt att de inte innebdr visentliga ekonomiska konsekvenser);
Foretags lokalisering dndras, skoltider fordandras, vigbyggnation kriver ny linjestrickning,
forstarkningsbehov vid evenemang etc

6. Ett gemensamt avtal som reglerar ansvarsfordelningen

En skattevixling av den allminna kollektivtrafiken innebidr att ansvaret for den fortsatta
utvecklingen av  kollektivtrafiken gentemot medborgaren Overgar till  Vistra
Gotalandsregionen. Samtidigt ska kommunerna ha mojlighet att gora tillkop om man har en
avvikande ambition. Forslag pa hur man kan arbeta med tillkop och vilka principer som
foreslas gilla beskrivs i avsnitt 9.1. Skolskjutsar &r ett primdarkommunalt ansvar och ansvaret
for dessa kan ddrmed inte vixlas Over. Dock utgdr skolresorna en viktig bas 1
resandeunderlaget for kollektivtrafiken i hela landet och bor fortsitta att gora sa for att
skattebetalarnas pengar ska utnyttjas pa ett effektivt sdtt ur ett helhetsperspektiv. I dag
hanteras skolskjutsar pa olika sitt i olika kommuner. Forslag pa principer for hur man kan
arbeta med skolresor i en framtida modell, efter en eventuell skattevédxling presenteras i
avsnitt 9.2.

For att tydliggora en fordndrad ansvarsfordelning foreslas att denna faststills i ett formellt
avtal mellan kommunerna och Vistra Gotalandsregionen. Avtalet behover utformas sa att
parterna tydligt kan bedoma den nya ansvarsfordelningen. Samtidigt bor man undvika alltfor
detaljerade skrivningar och nyckeltal som senare kan leda till ett hinder for de gemensamma
ambitionerna att utveckla kollektivtrafiken. Sadana mer detaljerade fragor bor om de anses
behovas, goras genom separata 6verenskommelser som kan utvirderas och justeras mellan de
inblandade parterna utan att ett nytt konsensusbeslut mellan 50 parter krévs.

Ett gemensamt avtal upprittades mellan kommuner och region i Skane nidr man gjorde
motsvarande fordndring dédr. Skdnes avtal bifogas i sin helhet som exempel (Bilaga 1). I
texten nedan har vi anvint oss av Skanes avtal som en av utgangspunkterna for vad som kan
inga och hur man kan beskriva den nya ansvarsfordelningen i ett kommande avtal. Foljande
rubriker ingar i Skanes avtal:

1) Parter

2) Bakgrund

3) Lénstrafikansvarig och huvudman for den lokala och regionala kollektivtrafiken i

Skane
4) Ansvar for kollektivtrafikens infrastruktur
5) Region Skanes uppgift
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6) Trafikens finansiering (inkl tillkdp)

7) Trafikens utveckling — former for planering och beslut
8) Uppfoljning och utvérdering

9) Underskrift av samtliga parter

7. Ny ansvarsfordelning — avgransning av basutbud

Basen for skattevixling/ kostnadsmassan och ansvarsoverforingen foreslas utga fran den
allminna kollektivtrafik som finns vid vixlingstillfdllet (31 dec 2011). Det faktum att
trafikutbudet varierar beroende pa olikheter i befolkning, infrastruktur, bebyggelse eller
historiska ambitioner och beslut foreslas inte beaktas. Det #r inte rimligt att skapa ett
kollektivtrafiksystem utifran ett helhetsperspektiv infor en skattevixling. Detta far bli ett
langsiktigt arbete som sker successivt efter det att skattevixlingen dr genomférd. Da
kollektivtrafikfaktorn i kostnadsutjimningssystemet inte heller tar sadana hdnsyn bedoms
detta vara ett rimligt arbetssétt vid en 6verforing av ansvaret av kollektivtrafiken.

Ansvaret for den lokala och regionala kollektivtrafiken regleras i lagen om ansvar for viss
kollektiv persontrafik, SFS 1997:734. Den aktuella lagen anger att det i varje ldn ska finnas
lanstrafikansvariga som ansvarar for den lokala och regionala kollektivtrafiken. De
lanstrafikansvarigas uppgifter ska handhas av en trafikhuvudman. Om inget annat beslutas &r
kommuner och landsting/region gemensamt ldnstrafikansvariga for kollektivtrafiken inom ett
ldn, men om man kommer Overens om att ldmna Over ansvaret till landstinget/regionen blir
regionen ensam lanstrafikansvarig. I mars 2010 forvéntas ett forslag till ny lagstiftning. Vissa
anpassningar av forslagen till ansvarsfordelning kan da komma att bli noddvindiga.
Bedomningen i nulédget dr dock att inriktningen i nedanstaende forslag ir i linje med vad som
kan forvintas 1 forslag till ny lag.

7.1 Forslag till definition av ansvar - lansansvarig huvudman

Vistra Gotalandsregionen foreslas som ldnsansvarig huvudman ansvara for den allmédnna
lokala och regionala kollektivtrafiken, enligt lagen (SFS 1997:734) om ansvar for viss
persontrafik.

Ansvaret foreslas omfatta samtliga produktomraden for allmédn kollektivtrafik inom
Visttrafiks verksambhet;

Regiontrafik

Lokaltrafik (inkl Skdrgardstrafik och allmén Nirtrafik)

Stadstrafik (inkl sparvagnstrafik)

Flygbusstrafik

I utredningsarbetet har fragan om att exkludera sparvagnstrafiken vid en eventuell
skattevixling diskuterats. Detta dr tekniskt mojligt, men ur flera aspekter olampligt, da det
skapar ekonomiska och juridiska komplikationer. Huvudforslaget dr darmed att inkludera
sparvagnstrafiken vid en eventuell skattevixling. Ytterligare aspekter med avseende pa
sparvagnstrafiken behover utredas djupare om man gar vidare med alternativet en dgare och
skattevixling, se avsnitt 10.3.
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Vistra Gotalandsregionen Gvertar inte ansvaret for skolresor, men atar sig att utfora dessa
transporter pa kommunernas uppdrag. Betriffande firdtjanstresor pagar en separat utredning
pa uppdrag av Vistkom och Vistra Gétalandsregionen6.

7.2 Kommunernas ansvar

Den nya ansvarsfordelningen beror savil Vistra Gotalandsregionen som kommunerna.
Diarmed behover dven kommunernas ansvar preciseras. Efter en skattevixling foreslas
kommunernas ansvar vara att delta i en gemensam och kontinuerlig dialogprocess. Dédrigenom
verka for en sammanhallen strategisk malstyrning utifran kommunens behov och de
gemensamma regionala malséttningarna for tillvéxt och utveckling.

Samrad vid oversikts- och detaljplanering

For att stirka kopplingen mellan samhillsbyggande i kommunerna och kollektivtrafikens
utveckling har man i Skane fort in i det gemensamma avtalet mellan kommuner och Region
Skane att Skanetrafiken ska fa yttra sig Oover kommunala Oversikts- och detaljplaner.
Skanetrafiken har inte rétt att avsla nagon plan, men pa detta sitt skapas en regelmissig och
formell dialog.

Manga kommuner arbetar redan pa detta sitt i Vistra Gotaland, men det &r i dagsldget olika
for olika kommuner och inte reglerat i det gemensamma aktiedgaravtalet for Visttrafik. En
skrivning om kollektivtrafiken kopplad till 6versikts- och detaljplanering bor 6vervégas i ett
nytt avtal.

7.3 Ansvar for kollektivtrafikens infrastruktur

Forslaget innebir att kommunen/vighallaren och Visttrafik liksom idag delar pa ansvaret for
infrastrukturen genom att kommunen/véghallaren finansierar atgiarder upp till markplan och
Visttrafik finansierar byggnader och andra investeringar ovan mark’. Uppdelningen avser
savidl investeringskostnad, som drift och underhall. For sparbunden trafik ingar drift-och
underhall i trafikkostnaden. Goteborgs stad foreslas dven framgent vara dgare av
sparvigsniitet.

Denna ansvarsfordelning ger en samverkan kring kollektivtrafikens behov och koppling till
samhillsbyggnaden i kommunen. For att mojliggora den kollektivtrafik som behovs for att na
uppsatta mal dr det viktigt att kommunerna och regionen dven fortsittningsvis kdnner ett
gemensamt ansvar for att skapa bra forutsittningar for trafiken. Mojligheten att fa en snabbare
trafik och mer konkurrenskraftig trafik som 1 sin tur leder till ett béttre utbud ir ett bra
incitament for kommunerna att satsa pa infrastrukturen.

Visttrafik bor fa ett tydligare sammanhallet ansvar. Kommunernas ansvar #r att skapa goda
planmissiga forutsdttningar. Visttrafik foreslas fa ett tydligare ansvar for att planera, utreda
och upphandla nya infrastrukturanliggningar, for en bittre samordning av de olika delarna i
en investering.

Pendelparkeringar spelar en viktig roll for att nd en resandedkning och behoven av nya platser
ar stora. Vid anldggning av en pendelparkering faller storre delen av ansvaret pa viaghallaren
eftersom det framforallt handlar om markatgdrder. Det kan ocksa finnas behov av
flerplanslosningar for vilka det kan det bli en diskussion om parkeringen bor ligga under eller

® Resa i Viistra Gotaland utan onddiga begrinsningar av regler, Uppdragshandling 2009-11-06.
7 Se dven PM: Infrastruktur — jamforelse mellan Visttrafik, Skanetrafiken och SL, www.agarradet.se
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ovan mark och vem som da bir ansvar for finansieringen. Av dessa anledningar bor det finnas
mojlighet for vighallaren och Visttrafik/Vistra Gotalandsregionen att dela lika pa kostnaden
for pendelparkeringar med stor regional nytta.

8. Kollektivtrafikens utveckling, former for planering och beslut

I och med att ldnstrafikansvaret Overfors till Vistra Gotalandsregionen har Vistra
Gotalandsregionen ansvaret att gentemot medborgarna i Vistra Gotaland frdmja en
tillfredstéllande trafikforsorjning (SFS 1997:734).

Utvecklingen av trafikutbudet foreslas baseras pa: resendrernas efterfragan, en
samhdllsekonomiskt effektiv anvindning av tillgingliga resurser och i riktning mot de
malbilder och strategier for kollektivtrafiken som tagits fram i dialog med kommunerna och
andra berorda parter.

Befintliga beslutade strategier foreslas utgora utgangspunkt for prioritering av atgérder for
kollektivtrafikens utveckling till dess att de revideras. Exempel pa beslutade malbilder och
strategier dr K2020, Malbild Skaraborg 2025, Malbild for storregional trafik 2020 och
Visttrafiks miljo- och klimatstrategi. Nir det géller miljo- och klimatstrategin har Vistra
Gotalandsregionen dessutom uttalat sig i yttrande 6ver Visttrafiks verksamhetsplan samt i
sarskilt regionstyrelsebeslut att prioritera biogas som drivmedel for busstrafiken, vilket
saledes bor vara inriktningen for den fortsatta utfasningen av fossila brinslen i
kollektivtrafiken. Aven Modellen for 13gfrekvent resande i kollektivtrafiken utgor en del av
det samlade strategiska underlaget for utveckling av utbudet. For Fyrbodal och Sjuhérad
pagar malbildsarbetet, sa infor en eventuell skattevixling kommer en strategisk inriktning
vara utpekad.

Utvecklingen av kollektivtrafiken dr en gemensam angeldgenhet for Vistra Gotalands-
regionen och kommunerna i Vistra Gotaland. Malbilder och strategier foreslas ddrmed
utvecklas utifran en gemensam dialogprocess om trafikens langsiktiga betydelse, utveckling
och forutsittningar. Den politiska styrningen bor inriktas pa strategiska fragor med malet att
uppna storsta mojliga samhillsnytta per insatt skattekrona. Forslag till besluts- och
samradsformer som ska sékerstilla ett arbetssitt dir kommuner och region gemensamt pekar
ut den politiska strategiska inriktningen for kollektivtrafikens utveckling beskrivs ovan i
kapitel 3-5.

9. Den allmanna kollektivtrafikens finansiering

Vistra Gotalandsregionen bidr i och med skattevéxlingen hela kostnaden for den av regionen
beslutade lokala och regionala kollektivtrafiken i Vistra Gotaland.

Skattevixlingen foreslas baseras pa dgarersattningen till Visttrafik AB enligt rakenskaper for
2010,
e Kkorrigerat for avgriansning av ansvar vad avser tillkop och fardtjénst
e intdkter och kostnader riknas uppmed tillimpliga index till 2012 ars niva. For
kollektivtrafiken bor trafikavtalens sammanvigda index beaktas.
e samt med hinsyn taget till beslutade verksamhetsfordndringar 2011, forutsatt att
dessa foljer beslutade strategier och malbilder.
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Vistra Gotalandsregionen bér dérefter finansieringsansvaret for den lokala och regionala
kollektivtrafikens utveckling i ldnet framgent.

Forslag till hur man mer i detalj (tekniskt) kan avgrinsa kostnadsmassan och eventuella
tillkdp, samt prelimindra konsekvenser av en skattevixling beskrivs i underlagsrapporten:
Skatteviixlingsunderlag.

Den fordjupade analys som genomforts i december 2009/januari 2010 innebir marginella
avvikelser jamfort med de avgrinsningar som foreslogs infor den preliminédra berdkningen
som SKLs ekonomer tidigare genomftrt baserat pa bokslut 2008. Det som kommer att
paverka utfallet av en eventuell framtida skattevéxling dr dirmed framforallt:

e trafikutbudets utveckling 2008-2010 samt beslutade atgiarder 2011

e standardkostnaden i utjimningssystemet

e skatteunderlagets utveckling
Dessa faktorer kan inte faststéllas forrdn vi har Visttrafiks rikenskaper for 2010. Att 1 nuldget
ta fram nya berdkningar bedoms ddrmed inte som meningsfullt.

9.1 Principmodell for tillkbp

Vistra Gotalandsregionen ska ge kommunerna mojlighet att kopa till trafik eller subventioner.
Visttrafik foreslas fa lamna bindande anbud for sadana tillkop till ett indexreglerat fast pris
baserat pa kalkylerad sjidlvkostnad. Tillkopen ska hanteras sa att de inte paverkar det
nationella systemet for utjimning av kostnader mellan kommuner respektive mellan
landsting. De ska och goras inom ramen for likstdllighetsprincipen och den kommunala
kompetensen.

Forslaget ir att de tillkop som finns vid skattevixlingstillfdllet dven &r tillkop 1 ett nytt avtal.
Direfter foreslas att man tillimpar ett mer enhetligt arbetssitt for tillkop.

Forslag till modell for tillkop/subventioner

Den grundlidggande principen for tillkop som foreslas i ett nytt avtal &r att det ska vara mojligt
for en kommun att inom ramen for det gemensamma pris- och trafiksystemet erbjuda sina
invanare en hojd ambitionsniva, utdver det som finansieras av Vistra Gotalandsregionen.

1. Varje forfragan om tillkdp bor provas och konsekvensanayleras vad avser:
a. ekonomiska effekter pa kort och lang sikt
b. effekter for resendrerna i Visttrafiks omrade

2. Ett tillkop som godkédnns for en enskild kommun bor sedan vara mojligt for alla
kommuner att kopa till.

3. Samtliga tillkép bor formaliseras i form av ett avtal som utvirderas efter t ex en
trearsperiod. I avtalet preciseras kommunens kostnad samt utvirderingskriterier. Om
tillkop av trafik efter en tid matchar den strategiska inriktningen ska tillkdpet provas
och kostnadsansvaret 6vertas av Vistra Gotalandsregionen.

4. Onskemal om tillkép bor utredas i turordning och inforas i samband med ett nytt
trafikar.

5. Tillkép och subventioner foreslas faktureras kommunen till en beriknad sjdlvkostnad,
enligt Overenskommelse 1 avtal.
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6. Det dr onskvirt att det finns en viss stabilitet dven 1 en tillkdpt tjdnst, framforallt for att
skapa stabila forutsittningar for resendren. For t ex ny trafik bor man avtala om att
tillkopet ska gilla i minst tre ar. Tidsperspektivet behdver bedomas fran fall till fall
beroende pa tillkopets karaktér.

7. Subventioner bor folja gillande zoner 1 prissystemet och riktas direkt till
kommuninvanaren, genom viserbara fardbevis.

Exempel:

Tillkop trafik

En kommun vill hoja tillgidngligheten utover den niva som blivit resultatet av den
gemensamma prioriteringsprocessen. Man Onskar t ex kopa till 4 dubbelturer pa en linje.
Fragan stills till Visttrafik som analyserar forfragan i forhallande till trafiksystemet som
helhet. Atgirden bedoms som positiv for reseniren och motverkar inte den strategiska
inriktningen for kollektivtrafikens utveckling. En nettokostnad berdknas och avtalas med
kommunen. I avtalet faststills ocksa att turerna ska utvirderas t ex efter en trearsperiod.

Da de tillkopa turerna uppnar ett resande och en tdckningsgrad som motsvarar den strategiska
inriktningen och de krav man stiller pa andra linjer i samma geografiska omrade ska Vistra
Gotalandsregionen erbjuda sig att 6verta kostnaderna for tillkopet.

Tillkop av subventionerade resor

En kommun vill erbjuda sina seniora invanare fria resor. Visttrafik ska da kunna erbjuda en
16sning for att tillmotesga det syfte som efterfragas, utan att strida mot den gemensamma
prisstrukturen. Visttrafik bor erbjuda en eller max tva 1sningar, t ex 65+ eller +75.

En kommun vill erbjuda alla nyinflyttade invanare en gratis periodladdning. En utredning
gors. Rimligtvis ger ett sadant erbjudande bara positiva konsekvenser och kan beviljas.

Ett exempel dir en subvention som fran borjan var tillkop av enskilda dgare men som nu
utgdr en del av basutbudet &r student- och ungdomsrabatten.

9.2 Principmodell fér skolresor

Det dr varje kommuns lagstadgade skyldighet att svara for skolresor till grundskolan.
Kommunerna ska ddarmed 1 princip finansiera skolresorna for grundskolans elever, men att
kriva detta fullt ut skulle kriva en omfattande administration. Skolresandet utgér stommen av
resandet i den allménna kollektivtrafiken i flertalet kommuner utanfor Goteborgsomradet. Det
ar visentligt att nuvarande samordning mellan skolresor och annan allmén kollektivtrafik kan
fortsdtta och dven utokas.

Visttrafik bor dven i fortséttningen erbjuda kommunerna att organisera skoltrafiken pa det
mest dndamalsenliga séttet — antingen som skollinjer eller om det bedoms som lampligt enligt
uppstillda kriterier, som linjelagd allmén kollektivtrafik. I praktiken finansierar kommunerna
dven gymnasieelevernas skolkort. Som modellen hér dr utformad finns ingen anledning att
skilja dessa elevkategorier gentemot dvriga resendrer.

Forslag till modell:

For skoltrafiken foreslas foljande riktlinjer kunna gélla om Vistra Gotalandsregionen dvertar
dgandet av Visttrafik:
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Kommunen kan avgora hur skolresorna ska organiseras enligt endera av foljande tr