Kommentarer och dndringar — 2011-02-14

Angaende foérslag till avtal om ansvar for den regionala
kollektivtrafiken i Vastra Gotalands lan och samverkansformer

Regionala dgarradets kommentarer och dndringar med anledning av inkomna
yttranden/ synpunkter

Den 9 november 2010 séndes forslag till avtal, med bilagor samt forslag till
samverkansformer ut for synpunkter till samtliga kommuner och Vistra Gétalandsregionen
med svar senast den 31 januari 2011.

Fragor som ror mellankommunal utjamning har vidarebefordrats for vidare hantering av
Vistkom. Fragor som ror organisering av delregionala forum vidarebefordras till
kommunernas kontaktpersoner for nuvarande delregionala dgarrad.

27 kommuner samt Vistra Gotalandsregionen har valt att inkomma med synpunkter/yttranden
(31 januari 2011). Samtliga yttranden stodjer fordndringen. Nedan kommenteras
fragestdllningar fran inkomna synpunkter/yttranden som vi bedomt kan vara av mer allmént
intresse.

Vi har gjort nagra mindre @ndringar i beslutsunderlaget jimfort med det underlag som varit
utsint for synpunkter. Andringarna har i detta dokument tydligt markerats med en ruta.

Avtal om ansvar for den regionala kollektivtrafiken i Vastra
Gotaland
Nedan anges synpunkter och kommentarer kopplat till huvudavtalet

Punkt 4: Gemensamma utgangspunkter for kollektivtrafikens utveckling

Tranemo kommun vill betona foljande skrivning 1 rapporten om samverkansformerna genom
lyfta in motsvarande innebord i huvudavtalet:

”Viktiga utgangspunkter &r att trafikutbudet sa langt majligt ska planeras utifran resenérens
behov och att kollektivtrafiken ska stodja en utvidgning av dagens lokala arbetsmarknader,
dvs. mer utga fran funktionella 4n administrativa grianser.”

Kommentar: Att i hogre grad kunna planera trafiken oberoende av administrativa grdinser, bl
a for att vidga de funktionella arbetsmarknaderna, dr ett av syftena med att genomfora
fordndring i dgarstrukturen. Det dr dven en intention med den nya kollektivtrafiklagen att
underlditta for samhdllet att bedriva regional kollektivtrafik dver lansgrinserna — sa ldange det
handlar om vardagsresande. Agarrddet foresldr att andra punktsatsen under punkt 4 dndras

till;

Andring i forsta punktsatsen under punkt 4 — Kollektivtrafiken i Viistra Gotaland:
- ska anvindas for att bidra till regional tillvixt genom regionforstoring och ett mer
hallbart transportsystem i hela regionen

Punkt 6: Sarfakturering
I nagra yttranden foreslas att den finansieringsmodell som giller for kommuner anslutna till
den anropsstyrda trafiken bor bildggas huvudavtalet.

Kommentar: Alla kommuner dr inte anslutna till anropstyrd trafik. Finansieringsmodellen
bor didrmed vara fristaende fran huvudavtalet och dndringar beslutas gemensamt av dem som
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dr anslutna. Avsnittet om sdrfakturering beror firdtjdnst och skolskjuts specifikt. Det
utesluter inte mojligheten for en kommun att uppdra dt Vasttrafik att utfora dven andra resor
genom anropstyrd trafik, och sedan faktureras for detta.

Punkt 7. Anlidggningar; infrastruktur - investeringar

Andringar:
Utifran de synpunkter har lyfts, dels genom tjdanstemannakontakter och dels genom de

formella yttranden som inkommit har vissa dndringar gjorts i punkt 7. Samtliga dr
fortydliganden av tidigare utsédnt forslag. Ingen forédndring i grinssnitt for ansvar har gjorts.

7.3.2 ordet “’skdrgardstrafik” har bytts mot ordet battrafik”

7.4 Regionen ska vid terminaler och hallplatser svara for investeringskostnader utiver det
som kommunen enligt 7.3 svarar for,...0Sv

7.5 Strategiska depader

Diir privata eller statliga alternativ for depa inte dr aktuella, kan Regionen besluta att
etablera en operatorsoberoende depd, s.k. strategisk depa. For en sadan depa har
Regionen ett helhetsansvar innebdrande ansvar for markanlidggningar och byggnader.

I de fall nyanldiiggning krdivs ska beslut om lokalisering ske i samrdad med Kommun. Till
villkor som dverenskommes med Regionen dverlater eller tillhandahdller Kommun
fastighet for avsett dndamal.

Kommentar: Vi noterar onskemdl om att ytterligare i detalj klargora ansvarsfordelningen vad
galler kollektivtrafikens infrastruktur dn vad som medges inom ramen for detta avtal.
Agarrddet rekommenderar Viistra Gotalandsregionen att gemensamt med kommunerna
beakta denna fraga i det kommande samarbetet i syfte att underldtta for kollektivtrafikens
utveckling.

Punkt 9 Andringar och punkt 10 Avtalets giltighet
Nagra kommuner (Uddevalla och Trollhdttan) lyfter fragan, och framfor forslag géllande
avtalets giltighet, mojlighet till uppsdgning osv.

Kommentar: Sjilva ansvarsoverforingen sker genom en skattevixling. Om en fordndring av
ansvaret dterigen ska ske som innebdr en skattevixling krdvs en konsensusprocess
motsvarande den vi nu arbetar med. For detta krdvs ingen sdrskild skrivning i huvudavtalet.
Ovriga delar i avtalet kan dock provas. Vi bedomer att det frimst kan komma att gilla
samverkansformerna och tillkopsprinciperna. Ddrfor ingar i huvudavtalet en utviirdering av
dessa senast fem ar efter det att avtalet borjar gdlla.
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Skattevaxling (bilaga 1)

Effekt p g a skilda garantinivaer i inkomstutjimningen

Da nuvarande inkomstutjamningssystem har skilda garantinivaer for kommuner respektive
landsting innebdr det att skattevixlingar mellan kommuner och landsting inte 4r neutrala
eftersom det ekonomiska utfallet av en skattevixling ej blir helt rittvisande mellan
kommunerna sammantaget och landstinget 1 det 14n dér skattevixlingen sker. For linet som
helhet handlar det om ca 50 mkr. G6teborgs kommun lyfter fragan om hur denna negativa
effekt kommer att hanteras.

Kommentar: Vi forutsdtter att denna effekt neutraliseras. Forslag fran finansdepartementet
(Fi/5696) innebdir att garantinivdaerna i utjiimningssystemet blir lika for kommuner och
landsting fran 1 januari 2012. Skattevdxlingen dr berdiknad med utgangspunkt att staten
beslutar enligt forslaget och gor nodvindiga foljdjusteringar i kommunernas respektive
landstingens utjdmningssystem for att neutralitet verkligen ska uppsta.

Avgrinsning av ansvar — fiardtjinst ingar ej

Vinersborgs kommun och Vara kommun lyfter fragan om ansvaret for fardtjansten. Vara
menar att denna bor inga i ansvarsoverforingen och Vinersborg att pagaende process for att
utreda den fragan bor prioriteras hogt.

Kommentar: For denna fraga héinvisas till separat utredning och process.
Uddevalla ifragasitter en korrigering av sin flexlinje da denna dven dr 6ppen for allméanheten.

Kommentar: For att skapa ett sa rent grdnssnitt som mojligt i ansvaret bygger avtalet och
skatteviixlingen pa att de flexlinjer som i forsta hand riktas till fardtjinstberdittigade (- eller
generellt till alderspensiondrer i syfte att skjuta upp behov av firdtjdnst) inte ingdr
kostnadsmassan som skatteviixlas — oavsett om man valt att dppna en sadan linje for
allmdnresendirer. Kommunen far dock tillgodordikna sig de intikter som linjen genererar.
Korrigering har gjorts pa likvdrdigt sditt for samtliga kommuner.

Principer for tillkop (bilaga 2)

Tillkopsprinciperna innebdr ett strukturerat sétt att skapa mojligheter for kommuner att gora
egna lokala anpassningar och samtidigt varna om helheten och enkelheten for resenéren. Flera
yttranden uttrycker stod for forslag till tillkopsprinciper. Goteborg betonar att man forutsétter
att man far ha kvar sina tillkop och rabatter i nuvarande form.

Kommentar: Befintliga rabatter kommer gdlla i nuvarande form dven efter skatteviixlingen
och hanteras som tillkop. Vid fordndringar i den dovergripande prisstrukturen kan
anpassningar och fordandringar i tillkopens utformning komma att krdvas. Enligt
samverkansformerna ska forslag till overgripande prisstrategi tas fram i samrad i det
regionala forumet.
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Samverkansformer kring kollektivtrafiken i Vastra Gotalands lan
Det rader stor uppslutning och stod for forslaget till samverkansformer i inkomna yttranden.
Vi noterar dock att Vara kommun ifragasitter behovet av samradsforum.

Rapportens status
Flertalet kommuner som valt att yttra sig stoder forslaget att beslut om samverkansformer sker
genom ett beslut som inte ar direkt kopplat till huvudavtalet.

For att stiarka rapportens status och kommunernas inflytande kring samverkansformerna
foreslar t ex Uddevalla och Skovde att skrivningen géllande revideringar i
samverkansformerna bor ske i samrad i det regionala forumet.

Andring:

Agarrédet bifaller forslaget att forindringar i samverkansformerna bor foregas av att det
regionala forumet i samrad foreslar vilka forandringar som bor goras och att beslut dérefter
tas av regionen.

7. Revidering av samverkansformerna (forsta stycket):

”En ny ansvarsfordelning och kollektivtrafiklagstiftning innebér osidkerheter. Successiva
anpassningar av samverkansformerna kan komma att kriavas. Det regionala forumet kan i
samrad och efter dialog med de delregionala forumen foresla fordndringar i
samverkansformerna. Beslut fattas ddrefter av regionen.”

Former for samverkan
I samverkansrapporten uttalas att de delregionala forumen har befogenhet att foretrida
samtliga ingaende kommuner. Vara och Tranemo ifragasitter om detta dr mojligt.

Kommentar: Dda kommunerna ldmnar ifran sig ansvaret for kollektivtrafiken och forumen
avser samrdd dr detta juridiskt mojligt om ingaende parter accepterar detta. Arbetssdittet
foljer pa manga sditt det som gdllt for BRU (nu BHU), och innebdir att kommunen pa detta sdtt
far en faktisk paverkansmajlighet vad giiller trafikforsorjningsprogram och andra strategiska
fragor.

Flera kommuner (t ex Tranemo, Ale, Falkoping, Stromstad) betonar vikten av vil fungerande
samverkan i det 16pande arbetet att utveckla kollektivtrafiken, det som i rapporten benimns
som vardagskontakter. Manga fragor maste ga att hantera utan en lang politisk process, och
den enskilda kommunens direktkontakt med verksamheten &r viktig och behover
vidareutvecklas. Falkoping framfor ocksa vikten av att det blir tydligt for den enskilda
kommunen hur processen for att vicka olika typer av fragor ser ut.

Kommentar: Agarrddet har tydligt betonat vikten av en regelbunden, kontinuerlig samverkan
mellan utforaren, Visttrafik, och kommunerna. Det finns inskrivet savdl i huvudavtalet som i
rapporten om samverkansformer. Viistra Gotalandsregionen arbetar for nidrvarande med att
forbereda en organisation som bygger pd en bestdllar-utforarmodell diir utféraren ska ha
mandat att agera inom ramar, mal och strategier. Samtidigt ska de poliskt strategiska
fragorna tydligt lyftas till en kollektivtrafiknimnd/regionfullmdktige och dess
samverkansforum. Hdr dr en balansgang mellan att forbereda och samtidigt invdinta det
slutliga beslutet i maj. Formerna kommer att klarna under varen, men det dr ocksa rimligt att
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anta att former for samverkan och processer successivt utvecklas éver nagra ar, dels p g a
organisationsfordndringen och dels p g a en ny kollektivtrafiklag.

Tjorn foreslar sirskilda samverkansavtal mellan regionen och de kommuner som har mer
omfattande pendlingstrafik 1 Goteborgsregionens norra kommuner.

Kommentar: God samverkan behovs med alla kommuner. Det dr naturligt att kommuner med
mycket trafik och resande krdver relativt mer samverkan. Var bedomning dr dock att sadan
samverkan bor kunna ske pa ett tillfredstdllande sdtt utan sdrskilda avtal. I rapporten om
samverkansformer ingar forslag pa olika forum for samverkan mellan region och kommuner.
En sadan samverkan underliittas i sin tur av om samverkan mellan kommuner ocksa fungerar
bra. Det dr i forsta hand kommunernas ansvar att se till att samverkan inom delregionala
forum fungerar

Kollektivtrafikens utveckling

Ett antal kommuner framfor synpunkter och forslag till prioriteringar for kollektivtrafikens
utveckling (t ex Mellerud och Ulricehamn). Kopplingen gors bl a till skattevéixlingen
ekonomiska konsekvenser. Hjo, Tibro, Karlsborg framf6r ocksa viss oro gillande
landsbygdstrafik samt vikten av forbindelser dver linsgriansen. Oro gillande
glesbygdstrafiken delas dven av Stromstad.

Kommentar: Den politiska inriktningen for kollektivtrafikens utveckling beslutas genom den
samverkansprocess som presenteras i rapporten; Samverkansformer kring kollektivtrafiken i
Vistra Gotalands lin. Det innebdr att kommunerna tydligt dr delaktiga. Processen for
Trafikforsorjningsprogrammet blir central. Hdir ingdr t ex att peka ut prioriterade strak och
bytespunkter och andra viktiga avviganden och prioriteringar mellan malomraden.

Principavtal stadstrafik

Uddevalla kommun stéller fragor géllande statusen for forslaget till samverkansavtal for
kommuner med omfattande stadstrafik.

Kommentar: For kommuner med omfattande stadstrafik dr kollektivtrafiken helt integrerad i
staden och var bedomning dr att det finns manga fragor som specifikt ror den enskilda
kommunen och som dirmed inte behover lyftas i delregionala forumen. Det dr vad som avses
med fordjupat samrad. I ovrigt kan parterna komma dverens om att verka for en inriktning —
men beslutsmandatet ligger hos respektive part som ingar i stadstrafikavtalet.

Hirryda kommun har i tjinsteyttrande patalat vikten av att se till kollektivtrafikens funktion
snarare dan kommungrinserna vad avser samordning och samverkan, och att dirmed beakta
Haérrydas relation till Géteborgs stadstrafik.

Kommentar: Utan att ta stillning till om, eller pa vilket scitt Hérryda bor inga i
stadstrafikavtalet delar dgarradet uppfattningen att framtida samverkansformer bor byggas
utifran objektiva grunder gdllande kollektivtrafikens funktion och inte kommungrinser.
Fragan kan rora ytterligare kommuner/orter. Denna fraga héiinskjuts till arbetet med att
formalisera det principavtal som nu dr utsint. Det arbetet kan dock inte forega beslutet om
ansvar (huvudavtal och skatteviixling).
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Ovrigt
Boras kommun framfor i sitt yttrande dnskemal om garanterad avsittning for kommunens
biogasproduktion.

Kommentar: Vistra Gotalandsregionen har tydligt vid flertalet tillfillen uttalat sig positiv till
en utfasning av fossila brinslen med prioritet for biogas. T ex i regionens senaste yttranden
over Vasttrafiks verksamhetsplan. Dirmed dr det naturligt att krav pa biogas kommer att
stdllas i kommande upphandlingar. Den regionala kollektivtrafikmyndigheten kan dock enligt
radande lagar inte forbinda sig till en viss leverantor av brinsle — oavsett hur man
organiserar kollektivtrafikmyndigheten. Ett syfte dr att garantera bdista mojliga villkor for
kollektivtrafiken.
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